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INTRODUCAO: CONTEXTO E ANALISE CRITICA
DA APROVACAO DA PEC N° 06

Em primeiro de janeiro de 2019, o presidente eleito pelo PSL,
Jair Messias Bolsonaro, toma posse no cargo de chefe do Poder
Executivo. A agenda do mercado estava selada com a nomeagao
do Ministro da Economia, Paulo Guedes.

Em 18 de janeiro de 2019, o Executivo edita a Medida
Provisoria n° 871, apelidada de Pré-Reforma da Previdéncia,
posteriormente convertida na Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019, que trouxe inUmeras alteragdes nas regras para aquisicdo e
manutencao de beneficios, além de instituir dois Programas para
analises e revisdes e criar bonus de desempenho institucional
aos peritos do INSS por avaliagdes que atestassem incapacidade
no escopo de suposto ‘combate as fraudes”.

O alvo da MP foram os beneficios de auxilio-doenca, auxilio-
acidente e aposentadorias por invalidez mantidos sem pericia
ha mais de 6 (seis) meses e sem DCB (Data de Cessacdo do
Beneficio) ou indicacdo de RP (Reabilitacdo Profissional), além
dos beneficios assistenciais (Beneficio de Prestacdo Continuada
— BPC) mantidos ha mais de 2 (dois) anos sem revisdo.

Sobre o tema, contribuem Heloisa de Abreu e Silva Louveiro e
Daiane Fraga de Mattos"

Se as pericias realizadas hoje possuem inimeras falhas, o Governo,
ao oferecer o bonus aos peritos elencados nos pardgrafos 3° e 4° da
MP para a reavaliacao pericial, s6 contribuird para que sejam ainda
piores, visto que, com o escopo de aumentar seus ganhos, realizaréo
as pericias em tempo recorde.

Para além, a referida Medida Proviséria promoveu o
enfraquecimento dos movimentos sindicais e sociais ao
dificultar a comprovagdao do trabalho agricola e revogou,
também, o pardgrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8213/91, que
permitia a recuperacéo da qualidade de segurado apds o
pagamento de 1/3 do numero total de contribuicdes exigidas
para o cumprimento do requisito de caréncia dos beneficios,

passando a determinar a integralidade.

Ha no normativo, ainda, notdéria invasao de competéncia no
Poder Legislativo por parte do Poder Executivo, que utilizou de
instrumento impréprio para legislar sobre matéria da qual néo
poderia tratar, sem nenhuma discusséo do assunto entre os

poderes e a sociedade. Ademais, restou violado o principio do
retrocesso social, ao passo que o objeto da Medida Provisoria é
composto por direito de natureza fundamental.

Em 20 de fevereiro de 2019, é apresentada ao Congresso
Nacional a PEC ne 6, de 2019, a Reforma da Previdéncia, que
modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicao e disposicoes transitorias.

Nao tao distanciado da enxurrada de medidas provisérias
predatérias editadas meses
subsequentes, a proposta aprovada definitivamente em 22 de
outubro de 2019 (2° turno do Senado Federal) traduz o plano
de desmonte dos mecanismos de protecao do carater solidario,
humano e democratico da Seguridade Social.

pelo Governo Federal nos

Julia Lenzi® anunciou ‘a proposta pée fim ao chamado pacto
intergeracional ou solidariedade entre as geracoes, representando
um grave risco a estabilidade e a manutenc¢do da politica publica
de previdéncia social organizada sob o modelo de reparti¢do’”

Isso porque a politica securitaria brasileira, ainda que
enfrentasse dificuldades de concretizacdo, em especial ao
longo das Ultimas décadas em razdo das sucessivas alteracoes,
condicionantes e novos patamares etarios e contributivos (a
saber,as Reformas Previdenciérias de 1998,2003 e 2015), sempre
esteve voltada para o reconhecimento e implementacao dos
direitos sociais ligados a distribuicdo de renda, a erradicagao da
pobreza e a educacéo formal.

Entre os direitos fundamentais assegurados na Constituicdo
federal, encontram-se os direitos sociais elencados no artigo 6°,
ramo ao qual pertence a seguridade social. A Gltima é composta
pela saude, assisténcia e previdéncia social e corresponde ao
conjunto integrado de a¢des para garantir a operacionalizacado
dessas esferas.

Tal protecdo social garantida ao cidaddo tem seu pilar fundado

na concepcéao de Estado Democratico de Direito. Em trecho,
GODOY apud GNATA® destaca a respeito das constituicoes
comprometidas com a democracia social:

'O golpe de 2016 e a reforma da previdéncia: narrativas de resisténcia / Gustavo Teixeira Ramos ET. AL (coords.). - Bauru: Canal 6, 2017. 478 p. (Projeto Editora Préxis). “O Retorno do
Retrocesso Social com a redagao da MP n° 767/2017 e a Valorizagdo das Pericia Médicas” Heloisa de Abreu e Silva Louveiro e Daiane Fraga de Mattos p. 197

?SILVA, Julia Lenzi. Solidariedade, Previdéncia e a Constituicdo. Carta Capital, 15 de mai. 2019. Disponivel em: https:/www.cartacapital.com.br/justica/solidariedade-previdencia-e-a-

constituicao/. Acesso em 24 out. 2019.

3 GNATA, Noa Piata Bassfeld. Solidariedade social previdencidria: interpretacdo constitucional e eficacia concreta. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 64.
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O constitucionalismo comprometido com a democracia e
0s novos direitos sociais aparece, assim, mais evidente nas
constitui¢cdes sociais - que incorporam, expressamente,
a democracia e os direitos sociais. Essa relacdo entre
constitucionalismo e democracia, liberdade (direitos
individuais) e igualdade (direitos sociais) se verifica,
em geral, nas constituicbes escritas contemporaneas
que trouxeram em seus textos a opcao pelo regime
democratico e incluiram em seu rol de direitos
fundamentais ndo apenas os direitos individuais, mas
também os direitos sociais.

0 mesmo sentido, em harmonia hermenéutica com o texto
constitucional brasileiro, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos dispde, em seu artigo XXV ,acerca da garantia ao
minimo existencial digno, cabendo o esclarecimento de que
o direito a protegdo previdencidria sempre esteve vinculado
ao trabalho, isto é, ao reconhecimento da contribuicao pessoal
para a producao da riqueza coletiva.

Essa relacdo entre previdéncia e trabalho como opostos
complementaresnagarantiadasobrevivénciae dadignidadeda
familia trabalhadora fica mais evidente com o estabelecimento
da contribuicdo tripartite, ou seja, a determinacdo de que
empregados, empregadores e também o préprio Estado sdo
responsaveis pelo financiamento da politica previdenciaria“.

Observa-se também o papel do Estado em prestar assisténcia
na velhice, especialmente diante do pacto entre geragées,
assegurando os direitos fundamentais individuais e coletivos.

Nesse sentido, Gabriela Caramuru®, verifica que o Estado ndo
é sé um materializador de direitos sociais, mas aparece como
um terceiro necessdrio, garantidor das trocas no presente modo
de producdo. Um garantidor da reproducdo do capital pela
legalidade e da exploracéo da mercadoria forca de trabalho.

A previdéncia social ¢ um dos instrumentos mais relevantes na
garantia da existéncia digna e compde mecanismo de reducao
da desigualdade social Logo ignorar tal aspecto implica
incorrer em retrocesso inadmissivel violando a justificativa
ética e normativa do Estado brasileiror sendo importante
destacar ainda que a previdéncia é o motor da economia da

maioria dos municipios brasileiros sendo a politica publica de
maior peso para 0 combate a miséria e a principal responsavel
pela redistribuicdo de renda em nosso paise.

Em reconhecimento a isso, em uma das votacdes do texto
da emenda pela Camara dos Deputados, acerca do corte de
gastos proposto pelo Governo Federal como “justificativa” para
a aprovacao da reforma, o Deputado Ivan Valente do PSOL-SP
afirmou que: “Quando vocé tira 1 trilhdo do RGPS, vocé tira da
economia. NGo hd consumo, o comercio vai mal, a inddstria vai
mal, é um ciclo desvirtuoso, é criminoso fazer uma reforma para
agradar o mercado financeiro!”

Diante das inconsisténcias democraticas e do grave prejuizo
social apontado como decorréncia direta e indireta da Reforma
da Previdéncia por diversos especialistas, é preciso reconhecer
que a linha de justificativa apresentada pelo Ministro da
Economia, abaixo transcrita, ndo se sustenta.

“Um processo republicano, pautado por um senso de
urgéncia demonstrado muitas vezes por esta Casa e
pelos brasileiros em geral, a quem representamos com a
legitimidade do voto popular. Uma construgao conjunta
que nos permitiu apresentar hoje ao Brasil uma reforma
ainda robusta do ponto de vista fiscal, sem prejuizo a
populacdo de baixa renda. Unimos responsabilidade fiscal
e justica social” (p. 59) ou ainda “A Reforma da Previdéncia
€ uma necessidade fiscal, ndo resta dudvida. Mas nao é
apenas uma necessidade fiscal. E também uma questao
de justica social. Abrir mdo da oportunidade que temos
hoje de reformar o sistema é, portanto, sabotar o futuro
e manter um sistema injusto. A Previdéncia, entre nos,
nunca foi muito bem compreendida na sua verdadeira
natureza de seguro social’ (p. 60, Exposicao de motivos

da PEC n°6)

A ideia de urgéncia para efetivacdo de um conjunto de
reformas, tais como a trabalhista e a previdenciaria, ao contrério
do afirmado pelo Ministro, ndo é da sociedade brasileira, mas
sim do grande capital financeiro. Essa presséo revela uma crise
no sistema capitalista baseado na financeirizacédo desenfreada
que impacta o mercado de trabalho, na medida em que,
para se compensar a queda nas taxas de lucro, intensifica a
exploracdo do rabalho’.

4 Cf. SILVA, Julia Lenzi. Solidariedade, Previdéncia e a Constituicao. Carta Capital, 15 de mai. 2019. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/justica/solidariedade-previdencia-

e-a-constituicao/. Acesso em 24 out. 2019.

5 CARAMURU, Gabriela. Direitos Sociais e Previdéncia Social na reproducéo do modo de producao capitalista / Direito previdencidrio em tempos de crise / Ana Paula Fernandes,
Roberto de Carvalho Santos, Marco Aurélio Serau Junior (coords.) — Belo Horizonte: [EPREV, 2019. p. 145.

6 Acerca do grau de importancia da politica social previdencidria para a economia brasileira, sugerimos consulta a pesquisa anual A Previdéncia Social e a Economia dos Municipios,
idealizada pelo auditor da Receita Federal do Brasil, Alvaro Sélon de Franga. Para se ter uma ideia, os dados levantados em dezembro de 2017 dao conta que, dos 34 milhdes de beneficios
vinculados ao INSS, 67,7% tinham valor correspondente a 1 saldrio minimo. Em 879% dos municipios brasileiros, o montante de beneficios pagos foi superior a arrecadagéo e em 73,6%
deles, o montante superou a receita do Fundo de Participagéo dos Municipios. Ademais, sem as transferéncias previdenciarias, o percentual de brasileiros situados abaixo da linha da
pobreza alcangaria 46,5%, praticamente metade da populacdo. Com a redistribuicdo proporcionada pela Previdéncia Social, este percentual se reduz para 31,3%, pouco menos de um
terco. (ANFIP — Associacao Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil. A Previdéncia Social e a Economia dos Municipios. 7. ed. Brasilia: ANFIP, 2019. p. 17, 20, 27, 29).

7HORVATH JUNIOR, Miguel. A reforma da previdéncia e a crise fiscal. Direito previdencidrio em tempos de crise / Ana Paula Fernandes, Roberto de Carvalho Santos, Marco Aurélio Serau

Junior (coords.) — Belo Horizonte: [EPREV, 2019. p. 362.
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Diante do cendrio socioecondmico internacional de
esgotamento do

representantes do mercado financeiro e do capital estrangeiro

sistema de producdo capitalista, ©os
pressionaram pela aprovacdo da Emenda. O mididtico “o
pobre pagar menos e o rico pagar mais" prometeu combater
privilégios operando como um instrumento de agudizagao
das desigualdades social e exterminio da classe empobrecida.

Neste ponto, Nilo Beiro® desmascara a fraude previdenciaria:

Regras uniformes, que desconsideram as particularidades
da vida de homens e mulheres, de pessoas ricas e
pobres, daquelas que trabalham na cidade e no campo,
nao geram igualdade. Pelo contrario, geram injustica
e agravam a desigualdade social que assola o pais.
Desigualdade esta que, por mandamento constitucional,
deve ser reduzida, como, alids, reconhece o Ministro da
Economia na exposicdo de motivos da PEC n° 06/2019.
Afirmar que "rico se aposentara na idade do pobre" como
sinénimo de justica é um trocadilho ou um engodo?

Em consequéncia, o acesso ao sistema previdenciario por
alguns mais que para outros remete a prépria natureza do
sistema de producdo e acumulagdo capitalista. Fabio Zambitte
Ibrahim?® explica que a desigualdade remuneratéria vigente
entre as categorias e os demais brasileiros nao é provocada pela
previdéncia social. Sdo, em verdade, os efeitos de patamares
salariais tdo dispares na atividade. Nessa realidade, como
consequéncia — e ndo a causa —, a cobertura previdencidria
tende a refletir as mesmas desigualdades. E evidente que uma
pessoa, ao ter remuneracgoes elevadas ao longo da vida, podera
possuir conjunto protetivo mais robusto e, com isso, assegurar
prestagdes mais vantajosas.

A PNAD, em janeiro de 2019, apontou naquela data
aproximadamente 12 milhées e 700 mil pessoas desocupadas
no Brasil, o que corresponde a uma taxa de desemprego
de 12%. Tais dados traduzem as crises politica e econémica
minuciosamente fabricadas no pais com o objetivo claro
de desidratar a jovem democracia social brasileira. Sem o
trabalho formal, ndo haverd, por consequéncia, a contribuicdo
previdencidria correspondente, 0 que, em curto prazo, podera
significar a aprovagao de novas reformas.

A Emenda Constitucional n° 95, que congela os gastos
publicos com saude e educacdo por 20 (vinte) anos, e a
Reforma Trabalhista, que flexibiliza garantias, retira postos
formais de trabalho e permite a exploracéo do trabalhador sem
qualquer responsabilidade social, por meio dos fenémenos
de pejotizacéo e uberizacdo, prepararam o terreno para a
tramitacdo e aprovagao do desmonte do sistema de previdéncia
social representado pela PEC n° 6/2019.

Nesse sentido, chama-nos a atencdo as alteracdes da
principiologia que orienta a organizacado atual do sistema
de seguridade social e da prépria previdéncia, destacando a
obrigagdo constitucional de financiamento da Seguridade
Social, as alteracdes dos mecanismos de protecédo de pessoas
ocupadas na agricultura familiar no Brasil e a vedacdo da
contagem de tempo ficticio, por exemplo.

Em relagdo ao Regime Proprio dos Servidores Publicos (RPPS),
as advogadas Camilla Louise Galdino Candido, Karina Balduino
Leite e Jéssica Carneiro Rodrigues’® destacam na Reforma da
Previdéncia ‘a clara a possibilidade de se acabar com o RPPS,
migrando-se os filiados a esse regime para o RGPS, o que deverd ser
definido em lei complementar” Em relacao a essa grave medida
restritiva de direitos, salientam que n&o ha definicdo expressa
quanto ao prazo para a criacdo da dita lei complementar, sendo
certo que, enquanto essa for promulgada, o Regime Préprio de
Previdéncia Social poderd ser extinto por meio de lei ordinaria
desde que respeitados alguns requisitos como o pagamento
dos beneficios ja concedidos ou os daqueles que ja tiverem
alcancado as condicbes para a concessdo; instituicdo de
mecanismo de ressarcimento de quem contribuiu com valores
acima do teto do regime préprio e vinculagcéo de reservas.

E fundamental destacar, ainda, uma alteracdo comum tanto em
pensdes do RGPS (INSS) quanto nas que serdo implementadas
pelo RPPS: o beneficio de pensdo por morte. Muito embora
a previsao de possibilidade de pagamento de pensdes em
valores inferiores ao salario-minimo tenha sido retirada do texto
da reforma, reforcamos que a alteragdo da sua forma de calculo
impactara severamente os dependentes do segurado.

8 BEIRO, Nilo. Andlise: A Reforma da Previdéncia é justa e melhor para o Brasil? LBS-Advogados (Artigo Online) Disponivel em: http://Ibs.adv.br/artigo/analise-reforma-da-previdencia-

e-justa-e-melhor-para-o-brasil. Acesso em 24 out. 2019.

9 IBRAHIM, Fabio. O que comemorar nos trinta anos de Seguridade Social? In ANFIP — Associacao Nacional dos Auditores da Receita Federal do Brasil. 30 anos de seguridade social:
avancos e retrocessos. Brasilia: ANFIP, 2018. p. 9. Disponivel em: https.//www4.anfip.org.br/doc/publicacoes/Livros_22_11_2018_19_00_32.pdf. Acesso em 24 out. 2019.

10 | EITE, Karina Balduino; CANDIDO, Camila Louise Galdino; RODRIGUES, Jéssica Carneiro. Reforma da Previdéncia: o que podera mudar para o Servidor e a Servidora Publica. LBS-
Advogados (Artigo online). Disponivel em: http:/Ibs.adv.br/artigo/reforma-da-previdencia-o-que-podera-mudar-para-o-servidor-e-a-servidora-publica. Acesso em 24 out. 2019.
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De acordo com o texto aprovado, a pensédo sera paga em cota
familiar de 50%, acrescendo-se 10% por cada dependente,
sendo que as cotas individuais ndo sdo reversiveis. 1sso
significa que, havendo a perda da qualidade de dependente
(implementacdo da maioridade previdenciaria pelos filhos ou
filhas, por exemplo), elas deixam de existir.

Ademais, cumpre mencionar que em acordo com a 0posi¢ado
que, por diversas vezes, apresentou emendas e fez discursos
em protesto a medida, no ambito do texto da assim chama
“PEC Paralela’, ajustada no ambito da votagcdo em 1° turno
no Senado Federal, previu-se que, em caso de existéncia de
dependentes menores de 18 anos, as cotas individuais serdo
majoradas para 20%, o que pressupde, por exemplo, que uma
esposa villva com 2 filhos menores de idade consequiré receber
100% do valor da pensao. Todavia, quando eles completarem
18 anos, suas cotas serdo suprimidas, restando consolidada a
pensédo da villiva em 60% do valor do beneficio, apenas.

Avaliamos que o texto enviado pelo Governo previa o fim da
solidariedade, a instituicdo do regime de capitalizacdo e regras
extremamente cruéis para os mais pobres (que recebem o
BPC, por exemplo), para o trabalhador rural e para as mulheres,
desconsiderando completamente as peculiaridades entre
trabalhadores rurais e urbanos, mulheres e homens.

O processo legislativo foi importante para retirar o que havia
de mais esdruxulo, mas néo foi suficiente. A pensao por morte
subsistiu e limitou a seguridade ao trabalhador intermitente,
pois, caso nao complemente a contribuicdo até o valor minimo
no exercicio, perdera a qualidade de segurado, além de reduzir
drasticamente o valor do beneficio aos que precisarem se
aposentar por invalidez.

A Reforma néo trouxe nenhuma regra que torne o sistema
previdenciario sustentdvel em longo prazo. Ndo teremos
resultados imediatos, tampouco essas regras serao duradouras.
O “rei mercado” foi atendido com a economia de quase 1
trilhdo e, em resumo, a formula utilizada foi a mesma de
reformas anteriores: aumentou-se a aliquota de contribuicdo e
a idade para aposentadoria e reduziu-se o valor do beneficio. E,
como forma de solucionar ou amenizar o quadro econdmico
brasileiro, a Reforma, na realidade, aprofunda a crise e arranca
do texto constitucional direitos sociais fundamentais da classe
trabalhadora.

E, com o jargdo infame de retirada de privilégios, é facil
perceber que a alteracdo nas regras paramétricas causara
piora para todos, €, como sempre, 0s pobres é que ficam mais
vulneraveis e distantes da protecéo previdenciaria e social.

O debate que se pautou a todo tempo sob a perspectiva de
ajuste fiscal, com dados amplamente desmascarados, como,
por exemplo, no estudo A falsificacdo nas contas oficiais da
Reforma da Previdéncia: o caso do Regime Geral de Previdéncia
Social", faz parte de um pacote de medidas que vém sendo
implementadas no palfs e que foi inaugurado pela EC n° 95,
que congela as despesas primarias do governo em valores reais
durante 20 anos com a deterioracao dos gastos discricionarios,
como no caso dos servicos socioassistenciais; a Reforma
Trabalhista e a lei de terceirizacdo, que nao contribufram
com a geragao de emprego como prometido e refletiram no
aumento de empregos intermitentes ocasionando a redugao
das contribuicbes que, por vezes, sdo incapazes de deixar o
trabalhador protegido/segurado.

Recordamos que foram realizadas duas audiéncias publicas
no Senado Federal, em 20 de setembro e 16 de outubro de
2019, para comprovar a falsificacdo das contas pelo Executivo
Federal. Como o conjunto dos dados sigilosos relativos as
contas que amparavam a PEC n° 6 nunca foram entregues
pelo Governo ou exigidos pelos parlamentares, as audiéncias
registraram que, com a aprovac¢ao da proposta, a pobreza iria
aumentar, principalmente, entre os aposentados, conforme a
Nota Técnica do CECON-UNICAMP.

Se observarmos ainda os dados dos Ministérios da Previdéncia
e do Planejamento, em tabela comparativa entre a receita e as
despesas da Seguridade Social entre os anos de 2007 a 2015,
considerando todas as contribuicoes ao sistema, bem como os
beneficios devidos, verifica-se que a Seguridade apresentou
superdvit em todos estes 0s anos.

Ainda assim o discurso do déficit na previdéncia foi altamente
veiculado nos principais meios de comunicagao e, aos olhos
desatentos, a Reforma da Previdéncia se apresentou como uma
medida adequada ao cenédrio de desemprego, informalidade,
envelhecimento populacional e a mudanca estrutural que vem
se operando no mercado de trabalho.

A falsificagdo nas contas oficiais da Reforma da Previdéncia: o caso do Regime Geral de Previdéncia Social. Instituto de Economia (Artigo online). Disponivel em: http://www.eco.
unicamp.br/index.php/noticias/2061-a-falsificacao-nas-contas-oficiais-da-reforma-da-previdencia-o-caso-do-regime-geral-de-previdencia-social. Acesso em 06. nov. 2019.
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As Ultimas politicas publicas legislativas, porém, nao se
preocuparam com o que os indicadores alertavam - o
desgaste do modelo de producéo predatério e a necessidade
de investimento em bem-estar social. Alids, enquanto a crise
politica e econdmica se aprofunda no pafs, especialmente
marcada pelas altas taxas de desemprego e informalidade, o
jogo de retdrica seqgue afirmando que a Reforma Trabalhista
criard empregos, que a EC n° 95 devolverd a confianca aos
investidores e que a Reforma da Previdéncia dard ao governo
responsabilidade fiscal.

Uma reforma justa ampliaria a base de financiamento e
se preocuparia em proteger a populagdo marginalizada
aumentando a abrangéncia aos beneficios e servicos
oferecidos pela Seguridade Social. Ao revés, a Reforma
aprovada tem viés que retira a responsabilidade do Estado
quanto as aposentadorias dos servidores publicos e pretende
erradicar os direitos sociais da populacao brasileira, abdicando
do pacto constitucional pautado em patamares internacionais
de dignidade minima e cedendo ao capital financeiro em

desfavor da classe trabalhadora empobrecida e fragilizada.

Na contramdo, com a aprovacdo da PEC n° 6/2019,
provavelmente sequida pela PEC n° 133/2019 (PEC Paralela)
ainda em tramite, observa-se a pavimentacao do caminho para
o fim do sistema de solidariedade.

processo legislativo
marcada  pelo
dessecamento da responsabilidade estatal da seguridade

A aparente
manifestadamente

legalidade  no
inconstitucional  é

social, seja por meio da divisao do déficit do RPPS com os
servidores publicos ativos e inativos, na alteracdo das regras
paramétricas do RGPS, no ambito na PEC Paralela ou na caca
as bruxas nas pericias dos beneficios por incapacidade. O que
se busca é a faléncia do modelo de reparticdo, por meio de
um Estado Minimo que fabrica a propria crise como forma de
extingcao de direitos sociais fundamentais.
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PROCESSO LEGISLATIVO

APropostade EmendaaConstituicdon°6/2019foiapresentada
pelo Presidente da Republica e, apesar do quorum qualificado
exigido, foi aprovada com numero maior de votos favoraveis
que o esperado. Isso se deu em razdo do apoio pela maioria
dos parlamentares e de alguns da oposicao, como PDT e PSB.

Na Camara dos Deputados, o texto-base foi aprovado pelo
placar de 379 votos favoraveis e 131 contrarios®.

Apds ativa participacdo no acompanhamento do processo
legislativo, destacamos como 0s momentos mais relevantes
o relatério apresentado na Comissao Especial da Camara dos
Deputados, a votacdo no Plendrio da Camara dos Deputados,
o relatério aprovado na Comissao de Constituicao e Justica do
Senado Federal e a votagao no Plenario do Senado Federal.

Sem duvida, foi na Camara dos Deputados que o texto enviado
pelo governo sofreu as principais modificacdes, por exemplo:

®  Retirou Estados e Municipios do texto, deixando-os de
fora das alteracoes pretendidas;

" Reconstitucionalizou a garantia do piso previdenciario —
0s proventos de aposentadoria nao poderao ser inferiores ao
valor minimo a que se refere 0 § 2° do art. 201 ou superiores
ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

" Retirou as alteracdes referentes aos trabalhadores rurais,
como proposto pelo texto original;

®  Retirou parcialmente a desvinculacdo da pensao por
morte do salario-minimo, estipulando que somente seria
garantida neste patamar se tratasse da Unica renda auferida
pelo conjunto dos beneficidrios.

= Prop6s que o tempo de contribuicdo minimo para
acesso a uma aposentadoria fosse mantido em 20 anos
apenas para trabalhadores urbanos do sexo masculino que
ingressassem no mercado de trabalho apds a aprovacao
da Reforma, mantendo-se os atuais 15 anos de tempo de

contribuicdo como requisito minimo para as mulheres, para
0s homens que ja se encontrassem no mercado de trabalho
e também para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos.

= Manteve as disposicdes atuais para o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, rejeitando integralmente a
proposta do governo que, dentre outros absurdos, previa
a possibilidade de pagamento de beneficio assistencial no
valor de R$ 400 para idosos entre 60 e 69 anos, além de
aumentar a idade minima para acesso ao valor do beneficio
de 1 saldrio-minimo de 65 para 70 anos de idade.

®  Rejeitou a proposta de instituicdo do Regime de
Capitalizagdo na forma proposta pelo Governo - rejeicao
essa que deve continuar a ser acompanhada de perto pelos
profissionais do direito e por toda a sociedade civil, uma vez
que ja estd sendo debatida a proposta de retorno de tal
projeto via lei complementar.

substitutivo, foram
apresentados mais de 100 destaques. Vale ressaltar a aprovacao
do de n° 142, que foi votado na madrugada, por meio do qual

Na sessdo que aprovou O texto

foi suprimido o paragrafo Unico do art. 31 do Substitutivo
que vedava parcelamento ou moratéria em prazo superior
a sessenta meses e retirava o fim da imunidade ao setor de
exportacao.

O Deputado Alessandro Molon ressaltou que o objetivo desse
destaque foi ampliar a renuincia fiscal ao setor do agronegécio
e foi aprovado mesmo sendo contrério ao tao propalado ajuste
fiscal defendido pelo governo.

O passo seguinte foi a votacdo em primeiro turno no Plendrio
da Camara.

Grata surpresa foi a formacdo da “Bancada Feminina’, que
lancou um manifesto contra os pontos negativos da Reforma
que impactardo diretamente a vida das mulheres. No Plenario,
elas exibiram plaquetas amarelas com os dizeres “Mulheres
Unidas’, "Pensao digna por morte", "Protecdo a maternidade".

2 Veja como se deu a orientacdo de cada bancada, Ndo= pela ndo aprovacio do texto-base e SIM- pela aprovacédo do texto-base:

PT:NAO (Discurso em plenéaria do Deputado Paulo Pimenta - PT/RS); PL: SIM (Discurso em plenéria do Deputado Giovani Cherini - PL/RS); PSD: SIM (Dep. André de Paula - PSD/PE); PSB:
NAO (Dep. Tadeu Alencar - PSB/PE); PRB: SIM (Dep. Silvio Costa Filho - PRB/PE); PDT: NAO (Dep. André Figueiredo - PDT/CE); PSDB: SIM (Dep. Carlos Sampaio - PSDB/SP); DEM: SIM (Dep.
Elmar Nascimento - DEM/BA); PSOL: NAO (Dep. Ivan Valente - PSOL/SP e Dep. Luiza Erundina - PSOL/SP); PP: SIM (Dep. Arthur Lira - PP/AL); PATRIOTAS: SIM (Dep. Fred Costa - PATRIOTAS/
MG); PCdoB: NAO (Dep. Daniel Almeida - PCdoB/BA); SOLIDARIEDADE: SIM (Dep. Augusto Coutinho - SOLIDARIEDADE/PE); PODEMOS: SIM (Dep. José Nelto - PODE/GO); PROS: SIM (Dep.
Toninho Wandscheer - PROS/PR); PSC: SIM (Dep. Otoni de Paula - PSC/RJ); CIDADANIA: SIM (Dep. Daniel Coelho - CIDADANIA/PE); MINORIA: NAO (Dep. Jandira Feghali - PCdoB/R));
NOVO: SIM (Dep. Vinicius Poit - NOVO/SP e Dep. Marcel Van Hattem - NOVO/RS); PSB: NAO (Dep. Alessandro Molon - PSB/RJ); AVANTE: SIM (Dep. Greyce Elias - AVANTE/MG); PV: LIBERA
A SUA BANCADA (Dep. Leandre - PV/PRY); PSL: SIM (Dep. Delegado Waldir - PSL/GO); GOVERNO: SIM (Dep. Major Vitor Hugo - PSL/GO); PL: SIM (Dep. Marcelo Ramos - PL/AM); REDE
SUSTENTABILIDADE: NAO (Dep. JoeniaWapichana - REDE/RR); MAIORIA: SIM (Dep. Aguinaldo Ribeiro - PP/PB); MDB: SIM (Dep. Baleia Rossi - MDB/SP); DEM: SIM (Dep. Arthur Oliveira
Maia - DEM/BA); PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS: SIM (Dep. Rodrigo Maia - DEM/R)J).
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A bancada cobrou mudancgas em trés pontos: (@) manutencao
do principio de “protecdo a maternidade’ previsto na
Constituicao, que, no texto da Reforma, foi substituido pelo
termo“salario-maternidade”; (b) mudanca na formula de calculo
da aposentadoria das mulheres, pretendendo que a contagem
do acréscimo de 2 pontos percentuais por ano de contribuicdo
que ultrapasse o minimo se iniciasse aos 15 anos (e ndo aos
20, como previa a formula geral); (c) alteracdo na forma de
calculo da penséo por morte, uma vez que entendem que a
regra proposta se mostra como extremamente prejudicial as
mulheres, tendo em vista que que elas correspondem a mais
de 80% das beneficiarias em gozo desse tipo de beneficio.

A unido foi vitoriosa, j& que foi aprovada a Emenda
Aglutinativa n° 5, por 344 votos, que trouxe de volta ao texto,
art. 201 da Constituicdo, a expressdo “protecdo a maternidade’,
alterou a formula de célculo das aposentadorias, passando
a serem necessarios 35 anos de tempo de contribuicao (e
nao 40) para ter acesso a 100% do beneficio, além do tempo
minimo de contribuicdo de 15 anos e da idade minima de 62
anos. Ademais, também se obteve a relevante conquista de
restabelecer que o valor da pensado da vilva/vitvo nao possa
ser inferior ao saldrio-minimo quando se tratar de sua Unica
fonte de rendar.

Por sua vez, na Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal, ap6s negociagao politica, optou-se por ndo modificar
a estrutura da proposta votada na Camara dos Deputados,
propondo apenas a supressado de alguns trechos e mudancas
da redacao de alguns dispositivos, e, por outro lado, deixaram
mudancas significativas para tramitacdo por meio da PEC n°
133/19, conhecida como PEC Paralela.

Uma vez mais, ficou claro para a sociedade civil que a
preocupacao do Congresso Nacional ndo estava centrada
no debate democrdtico e na garantia dos direitos sociais
previdenciarios em processo de consolidacao no Brasil, mas sim
no rapido andamento da proposta que, mesmo atropelando
intersticios legislativos, deveria tramitar pelo Senado sem sofrer
qualquer alteracdo de conteldo em seu texto que a fizesse
retornar a Cémara, e encontrou-se, para tanto, a “engenhosa
solucado”da PEC Paralela.

Ao longo da votacéo, ficou evidente que o Senado
cedeu em alguns pontos considerados “sociais” em troca da
inclusdo de algumas medidas austeras que tramitardo por meio
da PEC Paralela. As alteragcdes no préprio texto foram voltadas a
melhoria da redacdo, mantendo o conteudo e suprimindo-se
dois pontos, quais sejam:

A. BPC: retirou a proposta de constitucionalizacdo do
critério de afericdo da condicdo de miserabilidade que,
de acordo com a proposta, ficaria fixado em ¥ do salério-
minimo per capita. Com essa supressao, todas as alteracoes
referentes ao BPC foram retiradas do texto, portanto, o art.
203 da Constituicao segue com sua redacao atual.

B. Aposentadoria especial: alteracdo nas regras de transicao
para os trabalhadores expostos a condicbes especiais de
trabalho que prejudicam a sua saude ou integridade fisica:
supressao da majoracdo da pontuagcdo que passa a ser
exigida para fins de concesséo da aposentadoria especial,
fixando-a 66 pontos, com 15 anos de efetiva exposicao; 76
pontos, com 20 anos de efetiva exposicao e 86 pontos, com
25 anos de efetiva exposicao.

Outras alteracées significativas constam da PEC paralela:

C. Reinclusdo dos Estados e Municipios: interessante
observar que, para a aplicacdo das regras vigentes em ambito
federal, bastard a redacdo de um Projeto de Lei pelo Poder
Executivo Federal ou Municipal e sua aprovacao no ambito
da Assembleia Legislativa ou da Camara de Vereadores do
respectivo ente federativo.

D. Pensdo por morte: (1) nenhum pensionista terd renda
formal menor do que o saldrio-minimo; (2) a cota parte
serd dobrada (20%) no caso do dependente ser crianca ou
adolescente (assim, uma vilva passa a ter acesso a 100% do
beneficio se tiver 2 filhos menores de idade, e ndo 4, como
na redacao anterior).

E. Aposentadoria por invalidezz  acréscimo de 10%
na porcentagem inicial no caso de a aposentadoria por
invalidez decorrer de acidente, que passa a ter renda mensal
inicial de 70% (e nao 60%) do salario de beneficio, portanto,
quando o beneficidrio tiver menos de 15 anos de tempo de

contribuicéo.

F. Tempo de contribuicdo minimo para acesso a uma
aposentadoria: fixacdo nos atuais 15 anos como requisito
para todos os trabalhadores, homens e mulheres, estejam
eles ou né&o ja em atividade no momento de aprovagéo da
reforma. Importante lembrar, todavia, que o tempo minimo
de contribuicdo para acesso a uma aposentadoria é um dos
requisitos que foi desconstitucionalizado pela PEC, portanto,
a alteracéo feita pela PEC consta no ADCT, podendo ser
alterada, posteriormente, via lei complementar.

3 Para conferir um resumo dos principais pontos do texto aprovado nos dois turnos de votagdo na Camara dos Deputados, sugerimos consulta ao texto SILVA, Julia Lenzi. Reforma da
Previdéncia: veja 10 pontos alarmantes aprovados na Camara. Carta Capital, 16 de julho de 2019. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/lado/reforma-da-previdencia-

veja-10-pontos-alarmantes-aprovados-na-camara/. Acesso em 24 out. 2019.
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As medidas acima amenizaram algumas regras. Por outro lado,
outras medidas que visam ampliar a base de contribuicao, as
duas ultimas, em especial, recaem sobre o bolso do servidor
publico aposentado:

A. Retomada da cobranga de contribuicdo previdencidria
dos exportadores do agronegécio e entidades filantrépicas.
A isencdo ao agronegdcio havia sido aprovada na calada
da noite as vésperas do texto ser enviado para votacédo no
plenario da Camara.

B. Previsdo de cobranca de contribuicdes adicionais para as
empresas do Simples Nacional, sob a alegagao de incentiva-
las a investirem na prevencéo de acidentes de trabalho.

C. Previsdo da reabertura do prazo para que servidores
publicos possam fazer a migracdo para o regime
previdencidrio de previdéncia complementar.

D. Reestabelecimento da possibilidade de cobranca de
contribuicdo extraordindria dos servidores publicos filiados
a regimes préprios estadual e municipais que apresentarem
déficit atuarial, o que possibilita a cobranca de aliquota
extra de servidores publicos estaduais e municipais a fim de
equalizar o déficit.

E. Previsdo da possibilidade de alargamento da base
contributiva de aposentados e pensionistas: possibilidade de
que a contribuicao previdenciaria dos servidores inativos e
pensionista incida sobre o total do beneficio superior ao piso
previdencidrio, ndo se limitando sua incidéncia apenas ao
montantequeultrapassaotetodoRegimeGeraldePrevidéncia
Social (em valor de 2019, de R$ 5.839,45), como ocorre hoje.

Apds diversos atrasos na votacdo pelo Plenédrio do Senado
Federal, por desarticulacéo politica do governo, o texto foi
aprovado, por 56 votos favoraveis e 19 contrarios, com qudrum
de 76 votantes.

Na sequéncia, foi aprovado o destaque que retirou do texto
o valor minimo do saldrio de RS 1.364,43 como critério para a
concessao do abono salarial, mantendo-se os atuais 2 salarios-
minimos.

Posteriormente, as reportagens divulgadas pela midia
deram conta de que a alteracdo ndo estava embasada em
preocupacao de ordem social, mas sim constitui mecanismo
de pressdo politica dos senadores contra o Governo Federal
para assegurar maior repasse de verbas para os Estados da
Federacéo.

Na manhéa de 22 de outubro de 2019, foi aprovado relatério
do Senador Tasso Jereissati na Comissdo de Constituicao e
Justica. O relatério complementar foi favoravel as emendas nos
585, 592 e 593 e emenda uma redagao, contrario as emendas
nos 583, 584, 586 e 591. Por volta das 16 horas, o Presidente
da Mesa abriu a ordem do dia e colocou em votacéo a PEC n°
06/2019. A votagao em 2° Turno no Senado Federal decidiria
definitivamente em sessao plendria o futuro do sistema de
seguridade social brasileiro.

O Senador Paulo Paim, PT-RS, o primeiro a falar, fez apelo
aos senadores quanto a questdo da exclusdo da atividade
periculosidade do rol das atividades especiais com prejuizo
efetivo a saude e integridade fisica dos trabalhadores. Ele
criticou limites de idade minimos para aposentadoria especial e
denunciou o trabalhointermitente pela probabilidade da perda
do vinculo, que acaba se constituindo em impossibilidade de
contribuir com base no saldrio-minimo ou piso da categoria.
Afirmou, ainda, que“nesse dia nés vamos resolver definitivamente
se vamos dar um grande passo atrds e tirar dos trabalhadores
direitos histdricos que foram conquistados a base de muita luta,
que durou muito tempo, ou se nés vamos respeitar o que estd
previsto na Constituicdo Federal que é propiciar ao povo o direito
de ter um sistema de protecdo social no pars.”

Por sua vez, o Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE),
lider do governo, manteve a narrativa da necessidade fiscal
e econdmica da reforma da previdéncia e teceu elogios ao
Presidente da Republica, ignorando as 13 milhdes pessoas
desempregadas no Brasil, afirmou que a politica do Governo
Federal tem gerado empregos e crescimento para o pais.

Em seguida, a questdo de ordem do PT, que buscava a
apreciacao dos destaques rejeitados em primeiro turno,
foi rejeitada. O Presidente do Senado, Davi Alcolumbre,
argumentou que o destagque uma vez rejeitado "€ como se
nunca tivesse integrado o texto” Foram, entdo, apreciados
apenas quatro destaques.

A Senadora Eliziane Gama — CIDADANIA/MA pediu a palavra
para defender o destaque que garantia que os beneficios
fossem pagos no valor um salario-minimo, nado apenas para os
servidores do Regime Geral, mas também para os servidores
do Regime Préprio, afirmando que o entendimento é para que
ninguém receba pensao por morte abaixo do salario-minimo.
Todavia, salientando que o destaque se refere a tematica a ser
abordada na PEC Paralela, uma vez que se trata de alteracao de
conteldo do texto, retirou-o.
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O Relator da Reforma da Previdéncia, o Senador Tasso
Jereissati, requereu a Mesa a rejeicdo de todos os destaques
individuais e apreciacdo das demais matérias destacadas.
O Presidente acatou o pedido do relator e abriu o placar
eletrénico para votacdo do texto-base da Reforma da
Previdéncia. Na sequéncia, o Senador Major Olimpio - PSL/SP
cumprimentou o Presidente da Republica ao avaliar a reforma
como um “conjunto de medidas imprescindiveis e fundamentais
para o equilibrio econémico, fiscal, orcamentdrio!

Por volta das 19:20, o Ministro da Economia fez uma entrada
na sessao plendria do Senado Federal, acompanhado do
Senador Eduardo Bolsonaro — PSL/RJ, tendo sido recebido pelo
Presidente Davi Alcolumbre com reveréncia e homenagem. Na
sequéncia, o placar eletrénico marcou 60 votos favoraveis e 19
contrérios e, assim, foi aprovado o texto-base da Reforma da
Previdéncia.

Na sequéncia, foram apreciados os destaques. O primeiro
deles foi defendido pelo Senador Weverton (PDT/MA), em
nome Lideranca do PDT, para votacdo em separado, dos
incisos Il e IV do art. 35 da PEC n° 6/2019. Com a aprovacgao
da emenda na forma votada, seriam inseridas novas regras de
transicdo sem reconhecer o direito adquirido dos servidores
que ingressaram no servico publico até dezembro de 2003 as
regras de transicao ja vigentes. O destaque foi rejeitado por
volta das 19:50.

O destaque seguinte que foi apreciado tratava da vedacao de
conversao de tempo especial em tempo comum, de autoria
do PROS. A oposicéo falou na violacao ao direito adquirido do
trabalhador exposto a condi¢cdes nocivas a salde e perigosas.
Nesse sentido, importa lembrar que os tribunais brasileiros ja
adotam o entendimento de que o tempo de servico especial,
uma vez prestado, é incorporado ao patrimoénio juridico do

segurado, que pode, a qualquer momento, utiliza-lo para fins de
aposentadoria. Entretanto, de forma contréria a jurisprudéncia,
por 55 contrarios e 19 favoraveis, o destaque foi rejeitado.

Porfim, a deliberacdo dos destaques do PT e da REDE foi adiada
para a manha seguinte (23/10/2019), em sessao extraordinaria.
O primeiro destaque, do Partido dos Trabalhadores, relacionava-
se a aposentadoria especial para o trabalhador em atividade
especial por periculosidade; e o segundo, da REDE, tratava da
idade minima para fins de concessdo aposentadoria especial.

Na manhd do dia 23/10/2019, o Presidente do Senado,
Davi Alcolumbre, abriu a ordem do dia e colocou na pauta
a apreciacdo dos dois destaques restantes da Reforma da
Previdéncia.

Logo em seguida, o Senador Randolfe Rodrigues (REDE-AP)
fez questdo de ordem para informar que, por consenso entre
os lideres para aprovacéo do Destaque do PT, a REDE abria
mao de seu destaque que visava suprimir as idades minimas
instituidas para as aposentadorias especiais. Sendo assim, a
Unica alteracdo conseguida no texto foi o restabelecimento da
possibilidade de se reconhecer como atividade especial para o
trabalho exercido com exposicdo a periculosidade.

No dia 12 de novembro de 2019, foi promulgada a Emenda
Constitucional n°e 103/2019, publicada no dia 13/11/2019.
As novas regras da previdéncia entraram em vigor nesta
data, exceto para alguns pontos especificos, como a aliquota
progressiva, que valerdo a partir de 1° de marco de 2020.
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PRINCIPAIS PERDAS

A Constituicdo federal inaugurou, em matéria de protecao
previdencidria, fundamentos para promocdo do bem-estar
de todos, sem qualquer forma de discriminacéo, além de
assegurar patamares minimos de dignidade humana, em seu
art. 10, inciso lll, e 6°.
Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

No mesmo sentido, pela recepcdo dos Acordos, Tratados
e Convencgdes Internacionais pela Constituicdo federal, a
respeito da garantia ao minimo existencial digno, o artigo XXV
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispde:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para Ihe assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentagao, ao vestudario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, nadoenca, na invalidez, na viuvez, na velhice

ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

Nesse ponto, vale esclarecer que o direito a protecao
previdenciaria esteve sempre vinculado ao trabalho, isto é, ao
reconhecimento da contribuicdo pessoal para a producao da
riqueza coletiva, conceito alterado profundamente apds as
mudancas promovidas.

A Emenda aprovada, no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social/INSS, aparenta ser um balé cuidadosamente
ensaiado: a proposta original enviada pelo Poder Executivo
desejava mostrar forca e “tolerancia zero” com o direito do
trabalhador. Assim, ao longo de sua tramitagao pelo Congresso
Nacional, foi possivel que a base aliada do governo negociasse
alguns de seus pontos mais cruéis, acolhendo emendas de
contetdo e supressivas feitas pela oposicdo no tocante ao
Regime Geral, com escopo de manter praticamente inalterado
o texto destinado a “reforma”do regime dos servidores.

No entanto, apesar das alteracbes feitas, sobretudo pelo
Relator da Comisséo de Constituicao e Justica, especialmente
quanto ao Regime Geral/INSS, a espinha dorsal do texto
permaneceu inalterada, ocasionando:

"0 aumento das idades minimas necessarias para a
aposentadoria,

®reducdo no valor do beneficio por meio da aplicacdo de
uma férmula de célculo mais dura,

®restricdo de conversdo de tempos especiais em comuns,

®unificacdo das espécies dos beneficios de aposentadoria
que passa a ter modalidade Unica,

= desconstitucionalizacdo de algumas matérias estratégicas,

® rigidez das regras de transigao.

REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFfCJO DE )
APOSENTADORIA - TEMPO DE CONTRIBUICAO E IDADE MINIMOS

O tempo de contribuicdo é requisito relevante para o sistema

de previdéncia brasileiro, em que se elenca periodo minimo
de contribuicdo para recebimento de beneficios (caréncia),
manutencdo da qualidade de segurado, bem como para a
concessao de uma espécie de beneficio previdenciario.

Na Lei n° 8.913/91, o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo era regulado pelo art. 52, que estipulava 25
anos para mulheres e 30 anos para homens, depois alterado

pelo Decreto n° 3.048/99, art. 56, em 30 anos para mulheres e
35 anos para homens.

O célculo do beneficio era realizado com a média das 80%
(oitenta por cento) maiores contribuicdes para a previdéncia
social, com percentual de 100%, aplicando fator previdenciario,
se nao cumprido o requisito de pontos, previsto no art. 29-C da
Lein®8.213/91.
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APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO - COMO ERA?

Nao ha idade minima

35 anos de contribuicao (minimo)

Média das 80% maiores contribuicdes desde jul/94
+ aplicacdo do fator previdenciario
Se (idade) + (tempo de contribuicdo) = 96 pontos
em 2019, ndo incide o fator previdenciario negativo

Com a Reforma da Previdéncia, contudo, o beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo deixou de
existir. H4 a unificacdo dos requisitos de idade e tempo de
contribuicdo de forma cumulativa para aquisicao do beneficio
de aposentadoria.

HOMEM MULHER

Nao ha idade minima
30 anos de contribuicao (minimo)
Média das 80% maiores contribuicdes desde jul/94
+ aplicacao do fator previdenciario

Se (idade) + (tempo de contribuicdo) = 86 pontos
em 2019, ndo incide o fator previdenciario negativo

O requisito idade como concessdo sofreu majoracdo, em
especial para as mulheres que foram penalizadas com o
aumento da idade minima em 2 (dois) anos sem qualquer
justificativa sociocultural cientifica.

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO - COMO ERA?

HOMEM MULHER

65 anos de idade
15 anos de contribuicao (minimo)

Média das 80% maiores contribuicdes

Beneficio em 70% sobre o minimo de tempo de
contribuicao + 1% ao ano de contribui¢do além do
minimo (100% com 30 anos)

60 nos de idade
15 anos de contribuicao (minimo)

Média das 80% maiores contribuicoes

Beneficio em 70% sobre o minimo de tempo de
contribuicao + 1% ao ano de contribuicao além do
minimo (100% com 30 anos)

APOSENTADORIA POR IDADE - COMO FICOU?

HOMEM MULHER

65 anos de idade (sem alteracao)
Nao ha regra de transicao

20 anos de contribuicdo, para os segurados que
ainda vao ingressar no sistema (T 5 anos)

15 anos de contribuicao, para os segurados que ja
estdo contribuindo

Média de 100% das contribuicoes

Beneficio em 60% sobre o minimo de tempo de
contribuicao + 2% ao ano de contribuicdo além do
minimo (100% com 40 anos)

62 anos de idade (T 2 anos)

Regra de transi¢ao: aumentam 6 meses da idade
anterior (60 anos) a cada ano, a partir de 01/2020,
até atingir 62 anos em 01/2023.

15 anos de contribuicao

Média de 100% das contribuicoes

Beneficio em 60% sobre o minimo de tempo de
contribuicao + 2% ao ano de contribuicdo além do
minimo (100% com 35 anos)
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A Lei n° 8.213/91 previa a idade minima de 60 anos para as
mulheres e 65 anos para os homens. Com a reforma, a idade
minima dos homens néo sofreu alteracdo, enquanto a das
mulheres subiu 2 anos, 62 anos de idade minima. Ainda, o
tempo minimo de contribui¢cdo do homem segurado que ainda
né&o ingressou no sistema sofreu um aumento para 20 anos.

Outro detalne é que passa a ser regra nos beneficios
previdenciarios a utilizacao da média de 100% das contribuicoes,
com um percentual inicial de 60% sobre a média encontrada,
acrescido de 2% a cada ano, além do minimo de 20 anos, o que
leva a concluséo de que o segurado sé tera o percentual de
100% da sua média salarial com 40 anos de contribuicéo.

Apenas a titulo de comparacgdo, no regime anterior, a média
era contabilizada através das 80% maiores contribuicdes com
aplicacao de um percentual de 70% inicial, acrescido 1% a cada
ano superior a contribuicdo minima (caréncia) de 15 anos. Na
pratica, com 30 anos de contribuicao, era possivel alcangar 100%
da média. Assim, a reforma impde um periodo contributivo
muito maior, cerca de 1/3, para se alcancar a integralidade de
uma média que, ressalta-se, ja é reduzida por considerar todo o
perfodo contributivo.

o)
O

Ao contrario do anunciado pelo Governo Federal, a Reforma da
Previdéncia, como ja mencionado, ndo trouxe nenhuma regra
que torne o sistema previdenciario sustentavel e duradouro,
seja de imediato, ou em médio ou longo prazos.

Abaixo, destacamos a nova regra da aliquota que foi unificada
para o0 RGPS e o RPPS até o teto do INSS.

APOSENTADORIA ESPECIAL

O beneficio de Aposentadoria Especial foi instituido como
uma medida protetiva do trabalhador, destinado a compensar
o desgaste resultante da exposicdo aos agentes noCivos
prejudiciais a saude ou integridade fisica, possibilitando que

Cabe destacar, também, a variagdo das aliquotas de
contribui¢do. Antes da reforma, incidia o percentual de 8% sobre
a remuneracao de até RS 1.751,81; 9% sobre a faixa salarial de
R$1.751,82 a R$2.919,72 e 11% da faixa salarial entre R$2.919,73
e R$5.839,45. Apds a reforma, com a reducao apenas da primeira
faixa, todos sofreram aumento.

Portanto, além de um periodo muito superior de contribuicao
para se alcancar o teto, se pagard a mais por isso, com uma
aliquota majorada e um estreitamento das primeiras faixas
salariais, onerando de forma expressiva o segurado em geral.

Ponto ainda mais cruel se revela na percep¢do de que a
manutencdo do segurado na primeira faixa salarial de até um
saldrio-miimo é quase utdpica, provavelmente incidente
apenas para o segurado facultativo ou contribuinte individual
que o indicar, j& que se trata do minimo assegurado aos
trabalhadores em geral e qualquer quantia recebida a mais,
como horas extras ou outras verbas trabalhistas, o retiraria desta
faixa, com incidéncia de aliquota 1,5% maior.

ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

®até um salario-minimo (R$ 998), aliquota de 7,5%
=faixa salarial de R$ 998,01 a RS 2.000, aliquota de 75% a 8,25%

®faixa salarial de RS 2.000,01 a RS 3.000, aliquota de 8,25% a
9,5%

Efaixa salarial de RS 3.000,01 a RS 5.83945 (teto do INSS),
aliquotas variam de 9,5% a 11,68%

este se aposentasse e, portanto, se desligasse dessa funcdo
perigosa mais cedo.

O propdsito, razoavelmente, é que aquele trabalhador
especializado pudesse se aposentar ANTES do desenvolvimento
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de alguma doenca decorrente da exposicao ao agente nocivo
a saude.

O beneficio estd regulamentado pelos artigos 57 e 58 da Lei
ne 8.213/91, abaixo transcritos, e é devido ao trabalhador que
comprovar o exercicio de atividade com exposicao a agentes
fisicos, quimicos ou bioldgicos por 10, 15 ou 25 anos.

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos ou associagao de agentes prejudiciais a salide ou
a integridade fisica considerados para fins de concesséo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera
definida pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos
agentes nocivos serd feita mediante formuldrio, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condicdes ambientais do trabalho expedido
por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho nos termos da legislacdo trabalhista.

Os agentes e o tempo de exposicdo considerados para fins
de aposentadoria especial constam no Anexo IV do Decreto ne

TEMPO DE CONTRIBUICAO + IDADE

Pela regra geral, sera exigida, além de tempo de contribuicédo
na atividade especial, uma idade minima. Com isso, para ter

3.048/99 e tal beneficio é pago na proporcao de 100% da média
das 80% maiores contribuicdes e remuneragdes do segurado a
partir de 1994 sem a incidéncia do fator previdenciario.

Destarte, pela natureza do beneficio, ndo ha idade minima para
aposentar-se, sendo exigido apenas o tempo de contribuicéo
na atividade perigosa ou insalubre, garantido ao trabalhador
um beneficio mais rentavel como forma de compensa-lo por
eventual dano a sua sauide ou integridade fisica.

No entanto, na contramdo da protecao social ao trabalho
penoso, insalubre ou perigoso, reconhecida na maior parte
dos paises ocidentais (que possuem beneficios andlogos
a nossa aposentadoria especial), o Ministro da Economia,
mentor intelectual da Reforma da Previdéncia, entendeu por
regulamentar o beneficio aos trabalhadores expostos a agentes
nocivos de forma a extingui-lo.

Com a aprovacao da PEC n° 6, ha novas regras aplicaveis
aos trabalhadores que desempenham atividades especiais
que valerdo enquanto néo for editada uma lei complementar
especifica que regulamente o beneficio especial. Em outras
palavras, o que esté ruim pode sempre piorar.

direito ao beneficio, o trabalhador deverd comprovar atividade
especial durante nos seguintes moldes:

TEMPO DE CONTRIBUICAO IDADE

15 anos de exposicao
20 anos de exposicao

25 anos de exposicao

Pela nova regra, o calculo do valor do beneficio correspondera
a 60% da média salarial de todas as contribuicdes vertidas a
partir de 1994, com um acréscimo de 2% da média para cada
ano de contribuicdo que ultrapassar um minimo de 20 anos de

55 anos de idade
58 anos de idade
60 anos de idade

contribuicdo na atividade especial. Hd uma excecao para quem
trabalhar em atividades especiais enquadradas no minimo de
15 anos. Nesse caso, o trabalhador receberd 2% a mais para
cada ano que exceder 0s 15 anos.
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REGRA DE TRANSICAO POR PONTOS

Ainda, a Reforma cria uma regra de transicao entre o atual
regime e a regra geral proposta (explicada acima). Esta soma
idade com tempo de contribuicdo em um sistema de pontos.

Para ter direito ao beneficio, o trabalhador deverd comprovar
atividade especial durante:

TEMPO DE CONTRIBUICAO PONTOS

15 anos de exposicao
20 anos de exposicao

25 anos de exposicao

Nessa regra de transicédo, o calculo do beneficio correspondera
a 60% da média salarial de todas as contribuicoes a partir
de 1994, com um acréscimo de 2% da média para cada ano
de contribuicdo que ultrapassar um minimo de 20 anos de
contribuicdo na atividade especial. Exceto para as atividades
especiais de 15 anos, que passara a contar os 2% para cada ano
que exceder 0s 15 anos.

Essa regra de transicao de pontos &, na realidade, um obstaculo
de transicdol. Um trabalhador que tem 25 anos em atividade
insalubre, por exemplo, para atingir 86 pontos, terd de ter 61
anos de idade. No mesmo raciocinio, o trabalhador que possuir
20 anos de atividade especial, para atingir 76 pontos, tera de ter
56 anos de idade, e quem desempenha as atividades especiais
de 15 anos, para atingir os 66 pontos, vai se aposentar aos 51
anos de idade.

As idades acima descritas, em uma rdpida andlise, podem
parecer razodveis e até mesmo justas, mas, se recordarmos a
natureza do beneficio de aposentadoria especial — aposentar-
se mais cedo para prevencao da saude e da integridade fisica —,
claramente se percebe a maldade do Governo na proposta.

Exigir uma idade minima aos beneficios especiais representa
uma politica publica de adoecimento da classe trabalhadora.

VEDACAO DA CONVERSAO

Mas nao é s¢ isso! A Reforma da Previdéncia proibe ainda a
conversao do tempo trabalhado em condi¢oes especiais em
tempo comum para fins de concessao de aposentadoria.
Tal conversao consiste na transformacéo daquele periodo com
determinado acréscimo compensatério em favor do segurado,
pois esteve sujeito a trabalho (perigoso, penoso ou insalubre)
prejudicial a sua saude.

66 pontos
76 pontos
86 pontos

A depender da atividade especial, quando cumpridos os
requisitos impostos, o trabalhador j& terd adoecido. Na realidade,
aideia é esvaziar e extinguir este beneficio, assim, estes segurados
serdo forcados a modalidade de aposentadoria comum, como
se ndo exercessem nenhuma atividade nociva a saude.

O argumento do Governo Federal é que o trabalhador NAO
PRECISA trabalhar em uma atividade prejudicial depois de
cumprido o tempo de contribuicdo especial minimo, 15, 20 ou
25 anos, afirmando que ele PODE FACILMENTE se realocar no
mercado de trabalho em uma atividade néo prejudicial a saude
até que complete o requisito idade.

O argumento por si s6 jad é absurdo: como poderd um
trabalhador altamente especializado, apds
exercendo atividades especiais, simplesmente se realocar no
mercado de trabalho?

uma carreira

E a justificativa governamental ainda piora ao observarmos
os dados do desemprego no pais. Segundo informado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja no primeiro
trimestre de 2019, 12,7% da populacdo produtiva (o que
representa 13,4 milhdes de pessoas) encontra-se desempregada
no Brasil.

Isso significa que, quando o trabalhador exerceu atividade
especial por periodo inferior a 15, 20 ou 25 anos, apesar de
nao fazer jus ao beneficio de aposentadoria especial, ele pode
converter este tempo especial em tempo comum por meio de
alguns coeficientes. Na prética, ¢ uma conta de multiplicacdo
do tempo especial no coeficiente correspondente ao tipo de
atividade.
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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Atualmente, a aposentadoria por invalidez se encontra
regulamentada pelo artigo 42 da Lei n° 8213/91, abaixo
transcrito, que assegura o recebimento do beneficio ao
segurado que for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia.
Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida,
quando for o caso, a caréncia exigida, serd devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta

a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer
nesta condicao.

§ 19 A concessdo de aposentadoria por invalidez
dependera da verificacdo da condicao de incapacidade
mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia
Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se
acompanhar de médico de sua confianca.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador
ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social nédo
lhe conferird direito a aposentadoria por invalidez,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Nesse sentido, alguém que estd incapaz para determinada tarefa
ou labor, certamente, possui alguma deficiéncia anatémica ou

funcional. Aincapacidade seria, portanto, uma restricdo decorrente
de uma deficiéncia, ou seja, da habilidade para desempenhar

REGRAS DE TRANSICAO

—

REGRA DOS PONTOS

A primeira regra de transicao estabelece que os trabalhadores
poderéo se aposentar quando cumpridos cumulativamente os
seguintes requisitos e valor de beneficio:

®= Tempo de Contribuicdo: 30 anos para mulheres ou 35
anos para homens.

" Soma de Idade e Tempo de Contribuicao: 86 pontos
para mulheres e 96 pontos para homens.

uma atividade considerada normal para qualquer pessoa. Seria
uma resposta do individuo a uma deficiéncia psicoldgica, fisica,
sensorial ou outra (MACEDO, 2017, p. 153).

Em complemento, o Professor Alan da Costa Macedo afirma:

A verificagdo da invalidez ndo se resume, por conseguinte,
em comprovacao de ordem exclusivamente cientifica ou
médica, compreendendo um juizo complexo, em que
se deve avaliar a concreta possibilidade de o segurado
conseguir retirar do labor renda suficiente para manter
sua subsisténcia em condigdes, sendo iguais, a0 menos
proporcionais aquelas que se apresentavam antes de sua
incapacitacao.

O valor desse beneficio antes de a Reforma ser aprovada
correspondia a 100% da média salarial das 80% maiores
contribuicées desde julho/1994, sem a incidéncia do fator
previdenciario, independentemente da natureza do beneficio, se
previdenciario ou acidentario.

Com a Reforma, no entanto, é garantido o beneficio por invalidez
na mesma formula de calculo dos demais beneficios, a saber: 60%
da média salarial mais 2% por ano de contribuicdo que exceder
15 anos (se mulher) e 20 anos (se homem), se a invalidez for
previdenciaria ou acidentaria.

Em arremate, a chamada a PEC Paralela prevé acréscimo de 10%
na média inicial do beneficio de natureza acidentaria.

®" Majoracdo da soma da Idade e Tempo de
Contribuicdo: A partir de 01/01/2020 a pontuagdo serd
majorada em um ponto por ano até 100 pontos para as
mulheres e 105 pontos para os homens.

®  Valor do beneficio: 60% da média simples das
remuneracoes no tempo de contribuicdo minimo, acrescidos
de 2% por ano de contribuicdo adicional ao minimo.
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IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO

A segunda regra de transicdo prevista pela PEC estabelece os
seguintes requisitos:
" |dade: 56 anos para mulheres ou 61 anos para homens.

"  Tempo de Contribuicao: 30 anos para mulheres ou 35
anos para homens.

POR TEMPO DE CONTRIBUICAO, SEM IDADE MINIMA

A terceira regra de transicdo é aplicavel somente para
aqueles segurados que contem com 28 anos de contribuicdo
para as mulheres ou 33 para os homens na data da Reforma,
ndo exigindo idade minima, e estabelece pedagio para os
trabalhadores. Vejamos:

" |dade: Nao ha previsao de idade minima.

" Tempo de Contribuicdo da data de promulgacao da
reforma: 28 anos para mulheres ou 33 anos para homens.

"  Tempo de Contribuicao: 30 anos para mulheres ou 35
anos para homens.

POR IDADE

A quarta regra prevista na PEC n°6/2019 é a regra de transicao
relativa a atual aposentadoria por idade.
= |dade: 60 anos para mulheres ou 65 anos para homens.
® Tempo de Contribuicao: 15 anos.

" Majoracaodaldade: A partirde 01/01/2020 a idade sera
majorada em 6 meses por ano até 62 anos para as mulheres.

PEDAGIO 100%

Aquintae Ultima regra de transicao foi incluida no texto aprovado
pela Camara dos Deputados, ndo constando no texto original do
Governo Federal. Prevé o pedagio de 100% do tempo faltante e
estabelece o valor do beneficio em 100% da média.

" |dade: 57 anos para mulheres ou 60 anos para homens.

"  Tempo de Contribuicao: 30 anos para mulheres ou 35
anos para homens.

® Majoracdo da Idade: A partir de 01/01/2020 a idade
serd majorada em 6 meses por ano até 62 anos para as
mulheres e 65 anos para os homens.

®= Valor do beneficio: 60% da média simples das
remuneracdes no tempo de contribuicdo minimo, acrescidos
de 2% por ano de contribuigao adicional ao minimo.

= Pedagio: Tempo de contribuicdo adicional de
cinquenta por cento ao tempo de contribuicdo faltante na
data de promulgacao da emenda.

®= Valor do beneficio: 100% da média aritmética
simples das remuneracoes desde julho de 1994 até a data
da aposentadoria, com a aplicacdo do fator previdenciario
correspondente ao ano que o segurado implementou as

condigdes para aderir a regra de transicao.

®=  Valor do beneficio: 60% da média simples das
remuneracoes aos 15 anos de contribuicdo para as mulheres
e aos 20 anos de contribuicao para os homens, acrescido de
2% de contribuicdo por ano adicional a estes.

= Pedagio: Tempo de contribuicdo adicional de cem
por cento do tempo de contribuicdo faltante na data de
promulgacdo da emenda.

®= Valor do beneficio: 100% da média simples das

remuneracoes.
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APOSENTADORIA RURAL

Para concessao da aposentadoria por idade rural, atualmente,
deve o segurado cumprir o tempo minimo de 55 anos, se
mulher, e 60 anos, se homem, comprovado o efetivo exercicio
em atividade rural por no minimo 180 meses (15 anos):

§100Os limites fixados no caput sao reduzidos para sessenta
e cinguenta e cinco anos nNo caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea
a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII
doart. 11.

§20 Para os efeitos do disposto no § 1o deste artigo, o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento

do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio
pretendido, computado o periodo a que se referem os
incisos lllaVllldo § 9o do art. 11 desta Lei.

Nesse contexto, ndo é necessdrio que se comprove o
recolhimento de contribuicdes durante o labor rural, apenas
0 seu efetivo exercicio, admitindo os tribunais diversas formas
de prova, inclusive testemunhal. Ndo poderia ser diferente,
uma vez que exigir o efetivo custeio dessa classe inviabilizaria a
concessao do beneficio e ocasionaria no empobrecimento das
pequenas economias dos Municipios do interior do pafs.

COMO E? (SEM ALTERAGAO PELA PEC 06/2019)

HOMEM

MULHER

60 anos de idade
15 anos de efetivo exercicio em atividade rural

Beneficio de um salario-minimo

Apesar dos requisitos etarios e de tempo de contribuicdo
para concessao do beneficio de aposentadoria por idade
para as populacdes rurais, salta aos olhos as alteracdes da
principiologia que sempre orientou a organizagdo do sistema
de seguridade social e da prépria previdéncia. Serao excluidos
do texto constitucional, a titulo de exemplo, a obrigacdo
constitucional de financiamento da Seguridade Social “por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados e dos Municipios” (art. 195 da CF) e a redacédo do
artigo 194, paragrafo Unico, incisos Il e V da c/c art. 201, §1°,
que garante a “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagées urbanas e rurais” a "equidade na forma de
participagdo no custeio; bem como estabelecendo a vedacdo da
‘adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia
social’

A respeito da equivaléncia populacdes rurais e urbanas,
destaca-se que ela corresponde a um mecanismo de prote¢do
das aproximadamente 12,3 milhdes de pessoas ocupadas na
agricultura familiar no Brasil, de acordo com os dados do Censo

55 anos de idade
15 anos de efetivo exercicio em atividade rural

Beneficio de um salario-minimo

Agropecuario 20068. Pelo texto original do projeto enviado pelo
Governo Federal, ficaria instituida uma contribuicao pecuniaria
anual em valor minimo para que fosse mantida a condicéo de
segurado especial do trabalhador ou da trabalhadora rural.

A contribuicao teria de ser paga por cada membro do nucleo

familiar que se dedicasse as atividades agricolas, ainda que
ausente a comercializacdo da producéo. Tal disposicdo foi
rejeitada pela Camara dos Deputados ainda na Comissao
Especial, o que ndo retira a importancia de apontarmos a
tentativa de efetivar esse grave ataque aos direitos sociais da
populacéo ruricola para fins de registro histérico.

Por outro lado, a vedacdo da contagem de tempo ficticio, seja
pelo exercicio de atividade rural de subsisténcia em regime
de economia familiar na pequena propriedade rural, seja por
exposicdo a agente nocivo a saude ou a integridade fisica,
que acabou sendo concretizada na aprovacao do texto pelo
Senado Federal, impedird que o trabalhador veja reconhecido
seu direito ao computo do referido tempo adicional como
tempo de contribuicdo para aposentadoria, agravando os
riscos e potenciais prejuizos a sua saude.
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Ainda, a nova sistematica de comprovacdo do tempo de
trabalho rural, fixada pela MP ne 871/2019 recém-convertida
na Lei n° 13.846/2019, promove o enfraquecimento dos
movimentos sindicais e sociais ao dificultar a comprovacéo do
trabalho agricola com a retirada da competéncia dos Sindicatos
dos Trabalhadores para emitir declaragdes de reconhecimento
de tempo de servico rural, remetendo-a para o Ministério da
Agricultura, ¢érgdo burocrdtico tdo distante da populacdo
ruricola.

Trata-se da inclusdo dos art. 38-A e 38-B na Lei n° 8.213/91,
que estipula a criagédo e gestao, por parte do Ministério da
Economia, de um sistema de cadastro dos segurados especiais
no ambito do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS,
valendo-se, para tanto, de acordos de cooperacao firmados
com Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e com
6rgados da administracdo publica federal, estadual e municipal.

Referido cadastro deverd ser atualizado anualmente e, ja a
partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacdo da condicao
e do exercicio da atividade rural do segurado especial dever3
ocorrer exclusivamente pelas informagdes constantes do
cadastro, ou seja, as declaracbes fornecidas por sindicatos

de trabalhadores rurais ou colénias de pescadores (art. 106,
lll, da Lei n° 8213/91) perdem a validade como prova da
condicdo de segurado especial, ficando as entidades de
classe absolutamente alijadas do processo de constituicao e
alimentacdo dos dados componentes desse novo cadastro.

Entretanto, ainda nesse sentido, é importante salientar que,
no ambito das negociacoes para a aprovacao da MP, o Governo
garantiu que alterard o texto da PEC n°6/2019, para determinar
que o cadastro sé passe a valer apds o cadastramento da
maioria dos trabalhadores rurais, propondo uma espécie de
“gatilho” que teria duracdo até 2025.

E interessante notar que a MP prevé que a atualizacdo anual
ocorra até 30 junho do ano subsequente. Caso o segurado
especial ndo observe o prazo estipulado, seu tempo de trabalho
rural somente serd computado caso tenha recolhido, em época
propria, a contribuicdo prevista no art. 25 da Lei n° 8.212/91.
Portanto, eventualmente, caso perca o prazo anual e ndo tenha
comercializado sua producdo no ano de referéncia ou vertido
contribuicdes como segurado facultativo, o segurado especial
fica impedido de ter o tempo de trabalho reconhecido para
fins de cumprimento da caréncia e acesso aos beneficios.
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Em busca dos melhores quadros e da consolidacéo de
um servico publico forte, a Constituicdo federal de 1988
foi promulgada estabelecendo para os servidores publicos
aposentadoria custeada pelo orcamento do Estado (sem
contribuicdo), bem como garantia de aposentadoria por
tempo de servigo com direito a integralidade e paridade.

Historicamente ninguém perdeu tanto quanto os servidores
publicos: com a EC n° 03/93, ficou instituida a aliquota
de contribuicdo de 11%; por sua vez, a EC n° 20/98 trouxe
a previsdo da necessidade de “preservacao do equilibrio
financeiro e atuarial” e, dessa forma, a aposentadoria deixou
de compor o orcamento do Estado, passando a constituir-se
0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), onde o Estado
nao é mais o garantidor, apenas um dos contribuintes do RPPS
(na modalidade “ente empregador”). Em conformidade com
essas alteragdes, a aposentadoria dos servidores e servidoras
passou a combinar tempo de contribuicdo minimo e idade
minima para sua concessao.

Na sequéncia, a EC n° 41/2003 colocou fim a integralidade

e a paridade para os novos servidores, alterando a regra
de calculo das aposentadorias, que passaram a estar
condicionadas a média das contribuicdes. Ademais, a referida
emenda também instituiu a cobranca de contribuicdo
previdencidria para inativos e pensionistas que recebem
beneficios superiores ao teto vigente para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Ademais, também ¢ fundamental lembrarmos que, em
decorréncia da ampliacdo do regime de previdéncia
complementar, operada tanto pela EC n° 20/1998 quanto
pela EC n°41/2003, a Lei n® 12.618/12 instituiu o regime de
previdénciacomplementar para osservidores publicosfederal,
limitando os ganhos de aposentadoria dos novos servidores
ao teto do RGPS. Além disso, a MP n° 664/2014 reduziu o
acesso a pensao por morte vitalicia, condicionando-a a idade
do conjuge ou companheiro sobrevivente, bem como o rol
dos beneficidrios.

Ndo bastasse esse grave histérico de perdas dos direitos
previdenciarios, que, diga-se, na origem das carreiras de
Estado serviram de incentivo para a migragao do trabalhador
da iniciativa privada para o funcionalismo publico, os

servidores também enfrentam a politica de “caca as bruxas’,
afinal sdo eles, na visdo do governo, os privilegiados.

E quais “privilégios” seriam esses?

Em rapido apanhado, o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) encontra-se legalmente instituido/baseado no
artigo 40, caput, da Constituicao, com redacao dada pela EC
ne 20/98, e que foi alterada pela PEC, agora EC n° 103/2019.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de

aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A simples leitura do caput do artigo ja nos traz trés conceitos
basilares do RPPS: (a) sua extensdo, ou seja, quais sdo as
pessoas abrangidas por este regime: servidores publicos
titulares de cargos efetivos, tanto da administracao direta
quanto da indireta,; (b) seu cardter: contributivo e solidario;
e (c) a necessidade da preservacdo do equilibrio financeiro
e atuarial.

Vemos, portanto, que o RPPS foi, mais uma vez, alvo da
Reformal

Nesse sentido, a tftulo de introducdo, cabe destacar
que o texto recém-aprovado trata de forma clara sobre
a possibilidade de se extinguir o RPPS, migrando-se seus
filiados para o RGPS, o que deverd ser definido em lei
complementar. N&o ha definicdo expressa quanto ao prazo
para a criagao da referida lei, sendo certo que, quando e
se for promulgada, o RPPS poderd ser extinto desde que
respeitados alguns requisitos como, por exemplo, (1) o
pagamento dos beneficios ja concedidos ou os daqueles
servidores que ja tiverem implementado todos os requisitos
necessarios a concessao; (2) a instituicdo de mecanismo de
ressarcimento de quem contribuiu com valores acima do teto
do RPPS; (3) a vinculacdo de reservas para o pagamento dos
beneficios concedidos ou a conceder e (4) o ressarcimento
de contribuicdes ou complementacao de beneficio.

Vejamos, agora, ponto a ponto as principais perdas e
alteracdes no regime.
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PRINCIPAIS PERDAS

1. Rompimento automédtico do vinculo do servidor
publico ocupante de cargo, emprego ou fung¢éo quando for
utilizado tempo de contribuicao dele decorrente para fins de
aposentadoria;

2. Desconstitucionalizagdo: o sentido geral da Reforma foi
o de desconstitucionalizar direitos e garantias previdenciarias,
remetendo sua tratativa para posterior lei complementar.
Dentre os temas que deixam de estar disciplinados pelo
texto constitucional, destacamos o rol taxativo de beneficios,
requisitos de elegibilidade para aposentadoria (com excecao
da idade minima), regras para calculo dos beneficios, forma
de reajustamento do valor dos beneficios, forma de apuracao
da remuneracédo no cargo efetivo, possibilidade de idade
minima e de tempo de contribuicdo distintos da regra geral
para concessao de aposentadoria especial, regras, vedagoes
e condigbes para acumulacdo de beneficios previdenciarios,
forma de apuracdo da base de célculo e de definicdo da

FAIXA SALARIAL (R$)
Até 1 salario minimo
998,01 a 2 mil
2.000,01 a 3 mil
3.000,01 a 5.839,45
5.839,46 a 10 mil
10.000,01 a 20 mil
20.000,01 a 39 mil

Acima de 39 mil

5. Formula de calculo que reduz o valor da aposentadoria,
podendo gerar perdas da ordem de 40% quando o sequrado
se aposentar com requisitos proximos aos minimos legais;

6. Reajuste da aposentadoria se darad pelo mesmo indice
do reajuste do beneficio do INSS;

7. Regras de transicao durissimas;

8. Proibicdo de acumulacdo de aposentadoria no mesmo
regime de previdéncia ou acumulacdo de aposentadoria
com pensado, exceto cargos acumuladveis conforme previsto
no art. 37 da Cf, assegurado o beneficio mais vantajoso e
cumulacao de parte nos seguintes percentuais: de 80% do

aliquota das contribuicdes ordinria e extraordinaria do ente
federativo; disciplinamento do regime de capitalizacédo de
cada ente federativo (cuja instituicdo passa a ser obrigatoria),
mecanismos de equacionamento do déficit atuarial e de
tratamento de eventual superdvit, formas de aposentadoria;
Instituicao de contribuicdo extraordinaria de aposentados
por até 20 anos, caso comprovado déficit atuarial do regime
proprio;

3. Instituicdo de  contribuicdo  extraordindria  de
aposentados por até 20 anos, caso comprovado déficit
atuarial do regime proprio;

4. Servidores ativos e aposentados poderado ter as aliquotas
de contribuicdo majoradas pela implementacédo da aliquota
progressiva. Ademais, a aliquota padrdo praticada sobe de
11% para 14%;

ALIQUOTA EFETIVA (%)
7,5

7,5a8,25
825a9,5
95a11,68

11,682 12,86

12,86 a 14,68

14,68 2 16,79

16,79

segundo beneficio, quando o valor for igual ou inferior a um
salario-minimo;

" de 60% quando o valor exceder a um saldrio-minimo, até o
limite de 2 saldrios minimos;

" de 40% do valor que exceder a 2 salarios-minimos e até o
limite de 3 salarios-minimos;

®20% do valor que exceder a 3 saldrios-minimos, até o limite
de 4 salarios-minimos; e

®10% do valor que exceder quatro salarios-minimos.
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2,
__

Para quem servirdo as novas regras? Para todos os servidores,
com distin¢do de tratamento para aqueles que entraram antes
de 2003.

Os servidores publicos federais que j& cumpriram os
requisitos para aposentaria antes da data da promulgacdo da
Emenda Constitucional terdo o direito adquirido respeitado.
Isso significa que terao direito a se aposentar de acordo com
as regras vigentes no momento em que cumpridos todos os
requisitos para aposentadoria, conforme trecho da PEC ne
6/2019:

Art. 3° A concessao de aposentadoria ao servidor publico
federal vinculado a regime préprio de previdéncia social
e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
e de pensao por morte aos respectivos dependentes
serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham
sido cumpridos os requisitos para obtencdo desses
beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislacao
vigente na data em que foram atendidos os requisitos
para a concessao da aposentadoria ou da pensao por
morte.

§ 10 Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor
publico a que se refere o caput e as pensdes por morte
devidas aos seus dependentes serdo calculados e
reajustados de acordo com a legislacdo em vigor a época
em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessao desses beneficios.

§ 20 Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado
a que se refere o caput e as pensdes por morte devidas
aos seus dependentes serdo apurados de acordo com
a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos
0s requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses
beneficios.

REGRAS GERAIS PARA APOSENTADORIA

§ 30 Até que entre em vigor lei federal de que trata o
§19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor de
que trata o caput que tenha cumprido os requisitos para
aposentadoria voluntdria com base no disposto na alinea
“a"do inciso lll do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal,
na redacdo vigente até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no
art.6°da Emenda Constitucional n°41,de 19 de dezembro
de 2003, ou no art. 3°da Emenda Constitucional n°47, de 5
de julho de 2005, que optar por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicao previdencidria, até completar a idade

para aposentadoria compulsoria.

Para aqueles que estdo vinculados ao servico publico federal
e, todavia, ainda ndo cumpriram 0s requisitos para aposentar-
se pelas leis anteriormente vigentes, serd possivel valer-se das
regras de transicdo, que serdo explanadas em topico préprio.

E assim sendo, o texto da Reforma pode ser analisado sob dois
aspectos principais no que tange aos servidores publicos: as
regras transitorias e as de transicéo.

As regras “atuais” que analisaremos nos préximos tépicos sao
chamadas de “regras transitérias’, elas permanecerao em vigor
até que outras sejam aprovadas por meio de lei complementar.
Conforme j& comentado, esse processo de remeter a tratativa
de temas previdencidrios para
denominado de desconstitucionalizagao e, para muitos juristas,

leis complementares é

representa grave risco aos direitos previdencidrios de toda a
classe trabalhadora, uma vez que o processo de aprovacao de
uma lei complementar é muito menos complexo do que o de
uma alteracdo no texto constitucional, o que pode acarretar
sucessivas “reformas da previdéncia” com corte massivo de
direitos (se quiser saber mais clique aqui).

TEMPO DE CONTRIBUICAO E IDADE

AgrandemudancaocorridacomaReformafoioendurecimento
das regras, forcando os servidores a trabalhar por muito mais

tempo, em especial para aqueles que comecaram a trabalhar
mais jovens, e recebendo aposentadorias menores.
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COMO ERA? PARA APOSENTADORIA “INTEGRAL” (100% do salario de beneficio — 100% do SB)

60 anos de idade
35 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

Pela Reforma, altera-se a redacdo do art. 40, §1°, 1 e lll, da CF
e, enquanto nao forem aprovadas as leis complementares a

HOMEM MULHER

55 nos de idade
30 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

que ele passa a fazer referéncia, seu conteldo passard a ser
disciplinado pelo art. 10 do ADCT.

COMO FICOU? REQUISITOS MiNIMOS PARA APOSENTARIA

HOMEM

MULHER

65 anos de idade (T 5 anos)
25 anos de contribuicdo / 100% do SB = 40 ANOS
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

Os quadros acima demonstram a majoragao significativa
das idades minimas como requisito para a aposentadoria:
s&0 5 anos a mais para os servidores e 7 anos a mais para as
servidoras.

Além disso, para ter acesso a 100% do seu salério de beneficio
como renda inicial de sua aposentadoria, as servidoras terdo
de trabalhar e contribuir por mais 10 anos a mais, enquanto os

62 anos de idade (T 7 anos)
25 anos de contribuicdo / 100% do SB = 40 ANOS
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

servidores por mais 5 anos. Nesse sentido, vale ressaltar a dupla
penalizagao das mulheres pela PEC n°6/2019, ja que, em ambos
0S requisitos necessarios a aposentadoria, elas sofrem com
acréscimos expressivos nao corroborados pelos indicadores
sociais e pesquisas cientificas acerca da permanéncia das
desigualdades de género em nosso pafs.

CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO

O valor da aposentadoria serd calculado com base na média

de todo o histérico de contribuicdes do trabalhador (néo
sendo descartadas as 20% menores contribuicbes, como é
feito atualmente).

O beneficio minimo serd de 60% ao atingir o periodo de
caréncia de 20 anos de contribuicdo, tanto para homens
quanto para mulheres, aumentando-se 2 pontos percentuais
para cada ano a mais de contribuicdo, o que indica que, para
alcancar o percentual de 100% do salédrio de beneficio, serdo
necessarios 40 anos de contribuicao.

Sendo assim, com o tempo minimo de contribuicdo fixado
para o funcionalismo publico federal (25 anos), os servidores

e servidoras terdo acesso a apenas 70% de seu saldrio de
beneficio, atingindo 100% apenas se contarem com 40 anos
de contribuicao.

De forma geral, podemos afirmar que regra de célculo vale
tanto para os novos servidores, ou seja, para aqueles que
ingressarem no servico publico apds a entrada em vigéncia da
reforma, como para os servidores que se encontram na ativa e
ndo tém direito adquirido a aposentadoria (as especificidades
serao tratadas na sequéncia).

Entretanto, para aqueles que ingressaram até 31 de dezembro
de 2003, a integralidade da aposentadoria (valor do ultimo
salario) serd mantida caso o servidor se aposente aos 65 anos
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(homens) ou 62 (mulheres).

Ademais, de acordo com a nova redacao do art. 40, §2°, da Cf,
passa a prever que:

§2°0 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser
inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do art.
201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto
nos §§ 14 a16.

Ademais, de acordo com a nova redacao do art. 40, §2°, da Cf,
passa a prever que:

Isso significa que foi mantida a garantia do recebimento
de ao menos um saldrio-minimo a titulo de aposentadoria e
estabelecido, como valor maximo do beneficio, o praticado no
RGPS/INSS (atualmente, fixado em RS 5.839,45).

Se o servidor quiser ganhar mais do que o valor do teto do
INSS, terd que fazer contribuicdes adicionais ao respectivo
regime de previdéncia complementar (como, por exemplo,
o FUNPRESP para os servidores federais), regimes esses cuja
instituicdo tornou-se  OBRIGATORIA para todos os entes
federativos (nova redacao do art. 40, §§ 14 e 15, da Cf).

Tendo em perspectiva a complexidade do artigo que aborda
a férmula de calculo, passaremos a analisé-lo detalhadamente,
conforme a seguir:

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios
do regime proprio de previdéncia social da Unido e do
Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das
remuneracdes adotados como base para contribuicdes a
regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral
de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes
decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por
cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se

posterior aguela competéncia.

§ 10 A média a que se refere o caput serd limitada ao valor
maximo do saldrio de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social para os segurados desse regime e para
o servidor que ingressou no servico publico em cargo
efetivo apds a implantacdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opgao
correspondente, nos termos do disposto nos 8§ 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 200 valor do beneficio de aposentadoria corresponderd
a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicédo

ue exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo
Nos Casos:

| —doinciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3°
doart. 16edo§2°doart. 18;

Il - do § 4°do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do
§ 32 e no § 4° deste artigo;

Il - de aposentadoria por incapacidade permanente
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e

IV -do § 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o
disposto no § 5° deste artigo.

§ 320 valor do beneficio de aposentadoria correspondera
a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na
forma prevista no caput e no § 1°:

| - no caso do inciso Il do & 2° do art. 20,

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade
permanente, quando decorrer de acidente de trabalho,
de doenca profissional e de doenca do trabalho.

§ 40 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata
o inciso Il do § 1° do art. 10 correspondera ao resultado
do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na
forma do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de
cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria
voluntéria que resulte em situacdo mais favoravel.

§ 50 O acréscimo a que se refere o caput do § 2° serd
aplicado para cada ano que exceder 15 (quinze) anos de
tempo de contribui¢do para os segurados de que tratam
a alinea "a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do
art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que
resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que
mantido o tempo minimo de contribuicao exigido, vedada
a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade,
inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 59,
para a averbagao em outro regime previdenciario ou para
a obtencdo dos proventos de inatividade das atividades
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto
neste artigo serdo reajustados nos termos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Conforme a regra acima estipulada, para chegarmos ao
valor do beneficio, teremos que, primeiro, fazer a média
aritmética simples de todos (100%) os salarios de contribuicao
e remuneracbes, atualizados monetariamente, desde a
competéncia de julho de 1994, ou desde a competéncia do
inicio das contribuicoes, caso seja posterior a julho/1994.

Com intuito de tornar a formula de célculo didatica, iremos
utilizar numeracédo hipotética, apenas para exemplificar, sem
contar o tempo de caréncia exigido. Para tanto, considerando
que um servidor contribuiu por 10 meses, sendo nos 2
primeiros, em inicio de carreira, salario de contribuicdo de RS
500,00 (quinhentos reais), e nos demais 8 meses, ja com uma
carreira consolidada, saldrio de contribuicao fora de RS 1.000,00
(mil reais). Logo, a média aritmética simples de todos os salarios
de contribuicdes seria:

500450041000+ 1000+ 1000+ 1000+ 1000+ 1000+ 10004 1000=9000/10=900

Atente-se que a regra anterior excluia do célculo 20% dos
menores saldrios de contribuicdes, o que importa dizer que
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os dois meses em que o servidor contribuiu com R$ 500,00
seriam desconsiderados, de forma que sua média resultaria em
RS 1000,00 (8000 / 8 = 1000).

N&o por outra razao, referimo-nos a média da Reforma como
uma média “rebaixada”

O artigo 26, todavia, nao termina no caput. Ele apresenta ainda
sete paragrafos e alguns impactam diretamente a continuacao
da matematica do valor final dos proventos de aposentadoria e,
portanto, precisam ser analisados em conjunto. Colacionamos:

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor
maximo do saldrio de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social para os segurados desse regime e para
o servidor que ingressou no servico publico em cargo
efetivo apds a implantacdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opgao

correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal.

Conforme disposicdo supra, a média a que se refere o caput
deve ser limitada ao valor méximo do salario de contribuicao
do RGPS, ou seja, se, em nosso exemplo acima, o valor da
média fosse superior ao teto do INSS, terlamos que cortar o
valor excedente e continuar o célculo a partir do teto do INSS.

Aqui temos um ponto muito interessante. Em uma leitura
menos atenta das regras, o servidor pode acreditar que primeiro
fard todas as etapas do célculo e depois aplicara o teto do INSS,
mas nao é isso. O §1° estd estrategicamente antes das regras
que disciplinam a segunda etapa do célculo, justamente para
promover o primeiro corte, antes de aplicadas as porcentagens
de limitacéo.

Desse modo, ndo importa o quanto o servidor tenha
contribuido durante toda a sua vida laboral. A menos que
sua porcentagem de limitacdo seja 100%, como explicaremos
a seguir, ele jamais terd seus proventos de aposentadoria
iniciando com o teto do INSS.

§ 20O valor do beneficio de aposentadoria correspondera
a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°,com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicao

que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicao
NOS Casos:

| —doincisolldo § 6°do art. 4°[..];

Il —do §4°doart. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do
§ 3°e no § 4° deste artigo;

(]

IV-[.]edo§2°doart. 21, ressalvado o disposto no § 5°
deste artigo.

Pois bem. O valor do beneficio de aposentadoria serd 60%
da média obtida conforme o caput e no §1° — seguindo nosso
exemplo (média = 900) — com acréscimo de 2% para cada
ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de
contribuicao.

Imaginemos que o servidor de nosso exemplo queira
aposentar quando cumprir os requisitos bdsicos da regra
(idade + 25 anos de contribuicédo). O valor dele serd de 70% da
média (60% + 5 x 2%). Portanto, 70% de RS 900,00 = RS 630,00.

Observe a injustica do calculo e o motivo de tamanha
economia anunciada pelo governo: este servidor, que passou
80% de sua vida laboral contribuindo sob o saldrio de RS
1.000,00, se aposentard apenas com R$ 630,00, recebendo
muito aquém do usualmente esperado.

Aregra geral, da férmula de célculo, se aplica para aqueles que
ingressarem no servico publico apds a promulgagao da EC. As
excecoes sao as aposentadorias por incapacidade decorrente
de acidente de trabalho, doenca profissional ou doenca do
trabalho e da aposentadoria compulséria; as aposentadorias
especiais de 15 anos de efetiva exposicdo e a 22 regra de
transicdo, dos servidores que tenham ingressado no servico
publico até a data de entrada em vigor da reforma.

Ouseja, se o servidorde nosso exemplo tivesse aposentado por
conta de uma incapacidade permanente, comprovadamente
decorrente de acidente de trabalho ou de doenca profissional,
entdo ele teria direito a 100% da média, ou seja, RS 900,00.

Quanto a aposentadoria compulséria, a menos que o servidor
tenha cumprido os critérios para uma aposentadoria voluntaria
que resulte em valor mais favoravel, o calculo serd efetuado
dividindo-se o tempo de contribuicao por 20 - limitado a 1
— multiplicado pelo valor apurado na forma do calculo geral.

§ 40 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata
o inciso Il do § 1° do art. 10 correspondera ao resultado
do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na
forma do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de

cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria
voluntéria que resulte em situacdo mais favoravel.

Voltamos ao exemplo: vamos imaginar que o servidor chegue

a aposentadoria compulséria com 17 anos de contribuicao,
salientando que ja descobrimos que sua média seria de
RS 900,00. Nesse contexto, a porcentagem a ser aplicada,
considerando que ele ndo chegou, sequer, aos 20 anos de
contribuicdo, serd a minima (60%). Entdo, 60% de RS 900,00
corresponde a R$ 540,00.

Mas, como estamos falando de aposentadoria compulséria, e
ela deve ser proporcional ao tempo de contribuicdo, devemos
aplicar o fator resultante da diviséo do tempo efetivo de
contribuicdo por 20, no caso, 17 /20 =0,85.

O valor final do beneficio do servidor passa a ser RS 540,00
x 0,85 = R$ 459,00. Menos da metade do valor sobre o qual
ele contribuiu mensalmente durante 80% de sua carreira (RS
1.000,00).

A aposentadoria compulséria é uma das piores formas de se
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aposentar dentro do servigco publico e, justamente por isso, ela
é compulséria. O servidor, atingindo a idade disciplinada (70
ou 75 anos) é, literalmente, expulso do servico publico e pode
vir a ganhar uma miséria.

Existem, ainda, duas exce¢des para a aplicacao do percentual
de 2% para cada ano que exceder 20 anos de tempo de
contribuicdo, todavia, apenas uma delas aplica-se para os
servidores publicos.

§ 52 O acréscimo a que se refere o caput do § 2° serd
aplicado para cada ano que exceder 15 (quinze) anos de
tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam

[.] o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

A primeira excecao é aplicada para a regra de transicdo das

aposentadorias em decorréncia de atividade exercida com
efetiva exposicdo a agentes nocivos a salde, que serd mais
bem explicada em tdpico seguinte.

A segunda excecao, bem da verdade, é uma vitoria da Bancada
Feminina da Camara dos Deputados. Porém, esta vitéria NAO
SE ESTENDE PARA AS SERVIDORAS PUBLICAS. O §5° ¢ claro
ao afirmar que o acréscimo de 2% para cada ano que exceder
o limite de 15 (quinze) anos de tempo de contribuicéo sé se
aplica para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou seja, mulheres da iniciativa privada.

Ha de se refletir quanto ao porqué de uma regra tdo anti-
isondmica: as servidoras publicas também ndo possuem dupla
ou tripla jornada?

O

O

O servidor podera calcular sua nova aliquota de contribuicao
pela calculadora disponibilizada pelo governo, por meio do
site https.//www.servicos.gov.br/calculadora/.

Hoje todos os servidores publicos contribuem para
previdéncia com aliquota de 11%. Com a nova regra, a aliquota
do RGPS e RPPS foram unificadas até o teto do INSS.

= até um salario-minimo (RS 998), aliquota de 7,5%
= faixa salarial de R$ 998,01 a R$ 2.000, aliquota de 7,5% a 8,25%

®=faixa salarial de RS 2.000,01 a RS 3.000, aliquota de 8,25% a
9,5%

®faixa salarial de RS 3.000,01 a RS 5.83945 (teto do INSS),
aliquotas variam de 9,5% a 11,68%

Trata-se de evidente discriminagdo que nao pode perdurar e
que, com toda certeza, baterd as portas do Poder Judiciario.
Estamos diante de uma imensa inconstitucionalidade. Este
é o resultado de um processo legislativo falho, de um texto
construido ndo com o objetivo de promover justica social, mas
de retirar direitos indiscriminadamente, refletindo que quando
um texto legislativo vira um verdadeiro Frankenstein, teremos
que aprender a conviver e dominar o monstro.

Finalmente, chegamos a Ultima regra do Artigo 26.

Como, por dbvio, a média aritmética com base em 100% das
contribuicdes contribuird para aberragdes como a do exemplo
utilizado neste trabalho, a legislacédo possibilita a excluséo dos
menores saldrios de contribuicdo para o calculo da média. Veja:

§ 6° Poderéo ser excluidas da média as contribuicées que
resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que
mantido o tempo minimo de contribuicao exigido, vedada
a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade,
inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5¢,
para a averbacao em outro regime previdenciario ou para

a obtencdo dos proventos de inatividade das atividades
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal.

A exclusdo pode ser feita desde que ndo necessite desse
tempo para a contagem do tempo minimo de 25 anos de
contribuicdo, além disso, o tempo excluido ndo pode ser
utilizado para nenhuma outra finalidade. Assim, se o servidor
optar pela nao utilizacdo do tempo com valor de contribuicao
menor, provavelmente a administracédo tentard impedir que
seja utilizado para o célculo dos adicionais por tempo de
servico deles decorrentes.

ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

Os servidores publicos que recebem acima do teto do INSS
e entraram Nno servico publico antes da implementacdo da
previdéncia complementar, passam a pagar as seguintes
aliquotas efetivas:

= faixa salarial de RS 5.83946 a RS 10.000, aliquotas de 11,68%
a 12,86%;

= faixa salarial de R$ 10.000,01 a R$ 20.000, aliquotas de 12,86%
a 14,68%;

= faixa salarial de R$ 20.000,01 a RS 39.000, aliquotas de 14,68%
a 16,79%;

= faixa salarial acima de RS 39.000, aliquota superior a 16,79% .
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REGRAS GERAIS DE TRANSICAO

—

As duas regras de transi¢do servem aos trabalhadores que ja estdo no servico publico, mas que ndo cumpriram os requisitos
para obtencdo dos beneficios previdencidrios antes da promulgacao da PEC n° 6/2019.

REGRA DOS PONTOS

A 12 Regra de Transicao esté disposta no Artigo 4° do texto da reforma e foi apelidada de “regra dos pontos/somatéria”

(OMO ERA?

HOMEM
60 anos de idade

35 anos de contribuicdo

MULHER
55 nos de idade
30 anos de contribuicdo
10 anos de exercicio no servico publico 10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo 5 anos de exercicio no cargo

COMO FICOU COM A 12 REGRA DE TRANSIGAQ — SERVIDORES PUBLICOS?

HOMEM MULHER

61 anos de idade (11 ano) 56 anos de idade (T 1 ano)
A partir de 01/2022: 62 anos (T 2 anos) A partir de 01/2022: 57 anos (T 2 anos)
35 anos de contribuicdo 30 anos de contribuicdo
20 anos de exercicio no servico publico 20 anos de exercicio no servico publico
5 anos de exercicio no cargo
Y ldade e TC = 96 pontos

A partir de 01/2022 T 1 pt/ano até 105

5 anos de exercicio no cargo

Y Idade e TC = 86 pontos
A partir de 01/20221 1 pt/ano até 100

Veja a integra do artigo que trata dessa regra: V - somatério da idade e do tempo de contribuicéo,

incluidas as fracdes, equivalente a 86 (oitenta e seis)

Art. 40 O servidor publico federal que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

| — 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61
(sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o
disposto no § 1

Il - 30 (trinta anos) de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta
e cinco) anos de contribuicao, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV — 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria; e

pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se
homem, observado o disposto nos §§ 2° e 30,

§ 10 A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a
que se refere o inciso | do caput serad de 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se homem.

§ 20 A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacéo a que
se refere o inciso V do caput seré acrescida a cada ano de
1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se
mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 30 A idade e o tempo de contribuicao serao apurados
em dias para o calculo do somatdrio de pontos a que se
referem o incisoV do caput e 0 § 2°.

[.]
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§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneracdo do servidor publico no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado
o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opcao de que
trata 0 § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, desde que
tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,

[.]

Il — ao valor apurado na forma da lei, para o servidor
publico ndo contemplado noinciso I.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo ndo serao inferiores ao
valor a que se refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicao
Federal e serdo reajustados:

| — de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6°; ou

Il — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, na hipodtese prevista noinciso Il do § €°.

§ 8° Considera-se remuneracdao do servidor publico
no cargo efetivo, para fins de célculo dos proventos de
aposentadoria com fundamento no disposto no inciso |
do §6°0ounoincisoldo §2°doart. 20, o valor constituido
pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em
lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes, observados os
seguintes critérios:

| — se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria,
o valor das rubricas que refletem essa variacéo integrara
o calculo do valor da remuneracao do servidor publico

REGRA DO PEDAGIO

no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
considerando-se a média aritmética simples dessa carga
horaria proporcional ao nimero de anos completos de
recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados,
em relacdo ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem
varidveis por estarem vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situacdo similar, o valor
dessas vantagens integraré o cdlculo da remuneragao do
servidor publico no cargo efetivo mediante a aplicacéo,
sobre o valoratual de referéncia das vantagens pecuniarias
permanentes varidveis, da média aritmética simples do
indicador, proporcional ao nimero de anos completos
de recebimento e de respectiva contribuicao, continuos
ou intercalados, em relagédo ao tempo total exigido para a
aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percepcéao
da vantagem.

(]

Agora, quando o servidor finalmente conseguir cumprir todos
os requisitos acima, CUMULATIVAMENTE — o que, com o perdao
da expressao, € quase como correr atras do vento — qual serd o
valor de seu beneficio?

Se o servidor entrou no servico publico depois da Emenda
Constitucional n®41/2003, ou seja, depois de 31 de dezembro
de 2003, o valor do beneficio sera calculado na forma da regra
geral estabelecida pela Reforma.

J& se o servidor entrou no servico publico até 31 de dezembro
de 2003, podera optar por fazer uso de seu direito de receber
sua aposentadoria com integralidade e paridade, todavia, s6
poderd aposentar-se quando completar 65 anos de idade, se
homem (T 5 anos), e 62 anos de idade, se mulher (T 7 anos).

A 22 Regra de Transicdo estd disposta no Artigo 20° da PEC . 06/2019 e foi apelidada de "regra do pedagio”.

(OMO ERA?

HOMEM MULHER

60 anos de idade
35 anos de contribuicdo
10 anos de exercicio no servigo publico

5 anos de exercicio no cargo

55 nos de idade
30 anos de contribuicdo
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo
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COMO FICOU COM A 12 REGRA DE TRANSIAQ — SERVIDORES PUBLICOS?

HOMEM MULHER

60 anos de idade
35 anos de contribuicao
20 anos de exercicio no servico publico
5 anos de exercicio no cargo
Pedagio: 100% do TC que faltava para 35

Veja como estd disposta essa regra na PEC n° 6/2019:

Art. 20. O [...] servidor publico federal que se [..] ingressado
no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-
se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0S seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60
(sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicédo, se mulher, e 35 (trinta
e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

Il — para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria;

IV — periodo adicional de contribuicdo correspondente ao
tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicéo referido no inciso Il.

(]

§2° 0 valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo correspondera:

| — em relacdo ao servidor publico que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até
31 de dezembro de 2003 e que néo tenha feito a opcéo
de que trata 0 § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a
totalidade da remuneracéo no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art.
40: e

PROFESSORES

57 anos de idade (12 anos)
30 anos de contribuicao
20 anos de exercicio no servico publico
5 anos de exercicio no cargo
Pedagio: 100% do TC que faltava para 30

Il - em relacdo aos demais servidores publicos [..], ao valor
apurado na forma da lei.

§3° 0 valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serd inferior ao valor a que se
refere 0 § 20 do art. 201 da Constituicdo Federal e sera
reajustado:

| — de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°e 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 29

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, na hipotese prevista noinciso Il do § 2°.

[.]

Quanto aos valores, se o servidor entrou no servico publico
depois da Emenda Constitucional n° 41/2003, ou seja, depois
de 31 de dezembro de 2003, o valor do beneficio serd calculado
na forma da regra geral estabelecida pela EC, sem a aplicacao
da porcentagem de reducdo, ou seja, o valor correspondera
a 100% da média prevista no caput e no §1° do artigo 26
da PEC n°6/2019.

Se o servidor entrou no servico publico até 31 de dezembro
de 2003, podera optar por fazer uso de seu direito de receber
sua aposentadoria com integralidade e paridade.

Antes de entrarmos nas regras transitorias estabelecidas aos  profissionais que exercem suas funcées na educagao infantil e
professores, bem como na andlise das regras de transicdo,  no ensino fundamental e médio.
precisamos recordar como era a aposentadoria destes
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COMO ERA?

55 anos de idade
30 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

A situacdo dos professores que ja se encontram em atividade
(regra transitoria) ficou delimitada no inciso Il do § 2° do artigo

HOMEM MULHER

50 anos de idade
25 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

10 da PEC n° 6/2019, mantendo a tradicdo constitucional de
diminuir a idade minima exigida em 5 (cinco) anos.

COMO Ficou?

HOMEM MULHER

60 anos de idade (15 anos)
25 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

Quanto aos valores, seqguirdo a regra geral, consignando que
os professores, especialmente os da Educacdo Bésica, sempre
foram tratados por nossa legislacdo de forma diferenciada,
primeiramente por ser o Magistério considerado como
atividade penosa (cédigo 2.14 do Anexo ao Decreto n°
53.831/64) e, mais recentemente, em virtude de sua relevante
funcéo social.

Essa tratativa e reconhecimento foram sumariamente
ignorados pelo texto da Reforma da Previdéncia que suprime
direitos e posterga o tempo de permanéncia em sala de aula.

Esse ataque ao professorado nao passou despercebido pela

57 anos de idade (T 7 anos)
25 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

nova ofensiva contra as mulheres, ja que, segundo a Deputada
Professora Rosa Neide (PT/MT), “dos 2 milhées e 200 mil
trabalhadores da educacéo, pelo menos 85% deles sGo mulheres”.

No tocante as regras de transicdo, para os professores da
Educacédo Bésica também foram previstas duas modalidades,
dispostas nos mesmos artigos das regras de transicdo gerais,
mas sempre com uma diminuicdo de 5 anos em relacdo as
demais categorias.

A 12 Regra de Transicao estd disposta no artigo 4° da PEC,
mais precisamente nos § 4° e 59, e foi apelidada de “regra dos

o , pontos/somatoria”.
oposicao que, por diversas vezes ao longo dos debates levou
a tematica ao Plendrio, ressaltando, inclusive, que configurava
COMO ERA?

HOMEM MULHER

55 anos de idade
30 anos de contribuicdo
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

50 anos de idade
25 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo
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COMO FICOU COM A 12 REGRA DE TRANSICAQ — SERVIDORES PUBLICOS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA?

HOMEM MULHER

56 anos de idade (T 1 ano)
A partir de 01/2022: 57 anos (T 2 anos)

30 anos de contribuicao
20 anos de exercicio no servico publico
5 anos de exercicio no cargo

Y Idade e TC = 91 pontos
A partir de 01/2022 T 1 pt/ano até 100

Veja como estad disposto esse topico no texto da PEC ne
6/2019:

Art. 4°0 servidor publico federal que tenha ingressado
no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-
se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0S seguintes requisitos:

(]

§ 40 Para o titular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagao infantile no ensino fundamental e
médio, os requisitos de idade e de tempo de contribuicao
de que tratam os incisos | e Il do caput serao:

| — 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56
(cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao, se mulher,
e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem; e

[l - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1°
de janeiro de 2022.

§ 52 O somatério da idade e do tempo de contribuicao
de que trata o inciso V do caput para as pessoas a que
se refere o § 49, incluidas as fracoes, serd de 81 (oitenta
e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos,
se homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de
janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o
limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100
(cem) pontos, se homem.

51 anos de idade (T 1 ano)
A partir de 01/2022: 52 anos (T 2 anos)
25 anos de contribuicao
20 anos de exercicio no servico publico
5 anos de exercicio no cargo

Y Idade e TC = 81 pontos
A partir de 01/2022 T 1 pt/ano até 92

Se o servidor professor entrou no servico publico até 31 de
dezembro de 2003, podera optar por fazer uso de seu direito
de receber sua aposentadoria com integralidade e paridade,
entretanto, s poderd aposentar-se quando completar 60 anos
de idade, se homem (T 5 anos), e 57 anos de idade, se mulher
(17 anos).

A 22 Regra de Transicdo estd disposta no Artigo 20° da PEC,
mais precisamente no §1°, e foi apelidada de “regra do pedagio”.

Art. 20. O [..] servidor publico federal que se tenha [..]
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60
(sessenta) anos de idade, se homem;

Il =30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35
(trinta e cinco) anos de contribuicéo, se homem;

Il — para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria;

IV —periodo adicional de contribui¢do correspondente ao
tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicéo referido no inciso |l.

§ 10 Para o professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢ées de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio

Quanto aos proventos, se o servidor professor entrou no serao reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos de
servico publico depois da Emenda Constitucional ne 41/2003, idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos
ou seja, depois de 31 de dezembro de 2003, o valor do beneficio

serd calculado na forma da regra geral.
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COMO ERA?

55 anos de idade
30 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

HOMEM MULHER

50 anos de idade
25 anos de contribuicao
10 anos de exercicio no servico publico

5 anos de exercicio no cargo

COMO FICOU COM A 22 REGRA DE TRANSICAQ — SERVIDORES PUBLICOS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA?

HOMEM

MULHER

55 anos de idade
30 anos de contribuicdo
20 anos de exercicio no servico publico
5 anos de exercicio no cargo
Pedagio: 100% do TC que faltava para 30

52 anos de idade (12 anos)
25 anos de contribuicao
20 anos de exercicio no servico publico
5 anos de exercicio no cargo
Pedagio: 100% do TC que faltava para 25

O valor do beneficio desta 22 Regra de Transicao segue o disciplinado para a 22 Regra de Transicao dos Servidores Publicos Gerais.

SEGURANCA PUBLICA

De todas as categorias profissionais, apenas os agentes de
seguranga publica receberam uma tratativa mais branda
no texto da Reforma quando comparada as regras gerais.
Coincidéncia ou néo, essa categoria configura importante
base de apoio do atual governo, englobando Policiais Federais,
Bombeiros, Policiais Rodoviarios Federais, Ferroviarios Federais,
Policiais Civis do Distrito Federal, Policiais Legislativos, Agentes
Socioeducativos e Agentes Penitencidrios Federais.

Pois bem, antes da Reforma, os profissionais desta categoria,
parafins de aposentadoria, deveriam completar tempo minimo
de contribuicdo ou de servico de 25 anos para mulheres e 30
anos homens, com no minimo 15 e 20 anos de exercicio do
cargo, respectivamente, sem exigéncia de idade minima.

Em razao disso, desde o inicio da tramitacédo, a categoria foi
utilizada como exemplo de que o texto, apesar da propaganda
governamental, mantinha privilégios corporativos direcionados
especificadamente aos profissionais da seguranga publica,
0 que, entretanto, ndo mitigou uma série de protestos e
manifestacdes de descontentamento da categoria em relagcao
a disposicoes que tratavam, por exemplo, sobre a fixacdo

de idade minima para a aposentadoria e sobre as regras de
transicao.

O resultado das manifestacoes foi positivo. De acordo com
o texto aprovado pelo Senado Federal, foram estabelecidas
duas possibilidades de idade minima de aposentadoria para
os Policiais da Unido (Policiais Federais, Policiais Rodoviarios e
Ferrovidrios Federais, Agentes Penitenciarios Federais, Policiais
Legislativos, Policiais Civis do Distrito Federal e Agentes
Socioeducativos Federais):

I.  Primeira regra - valida para agueles que se encaixam na
regra de transicéo e cumprirem pedagio de 100% do tempo
de contribuicdo restante: Homens - idade minima de 53
anos, e tempo de contribuicao de 30 anos; Mulheres- idade
minima de 52 anos, e tempo de contribuicao de 25 anos;

Il.  Segunda regra - vélida para quem optar por ndo cumprir
o pedagio: Idade minima para homem e mulher é de 55 anos
com 30 anos de contribuicdo e 25 anos de efetivo exercicio
do cargo, para ambos 0s sexos.
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SERVIDORES EM EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS

QUIMICOS, FiSICOS E BIOLOGICOS PREJUDICIAIS A SAUDE

A nova redacdo do art. 40, § 4°-C estabelece que poderdo
ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
a aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ficando vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacao.

Ressalta-se que a PEC n° 6/2019 também pretendia vedar
a caracterizacédo por periculosidade, restricdo que somente
veio a ser retirada do texto no 2° turno de votacdo no Senado
Federal, mediante negociacdo da oposicao para aprovar uma
emenda supressiva de conteuldo.

De acordo com a nova redacdo do art. 40, §4°-C c/c o art. 10,
§20, Il do texto da Reforma, para a concessao de aposentadoria
especial, o servidor que ingressar no servico publico apés a
entrada em vigor da Reforma devera contar com 60 anos de
idade e 25 anos de efetiva exposicado e contribuicdo, mais 10
anos de efetivo exercicio de servico publico e 5 anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria.

No tocante as regras de transicao, para o servidor publico
que ingressou antes da entrada em vigor da Reforma e cujas
atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude
especial, para além de comprovar 20 anos de efetivo exercicio
no servico publico e 5 anos no cargo efetivo em que se
for concedida a aposentadoria para ambos os sexos, serd
necessario atingir um patamar de pontos advindos da soma
da sua idade com seu tempo de contribuicdo e com o tempo
de atividade exposicao, devendo ele atingir, respectivamente:

1. 66 pontos e 15 anos de efetiva exposicdo, sendo
acrescido 1 ponto para cada ano, a partir de 2020, até atingir
81 pontos;

2. 76 pontos e 20 anos de efetiva exposicdo, sendo
acrescido 1 ponto para cada ano, a partir de 2020, até atingir
91 pontos; e

3. 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicdo, sendo
acrescido 1 ponto para cada ano, a partir de 2020, até atingir
97 pontos.

Salientamos que, diferentemente do que se opera na
atualidade, em que a aposentadoria especial é paga na
modalidade de 100% do valor de beneficio, a formula de
calculo dos servidores que ingressarem nessa regra de
transicdo obedece a regra geral, ou seja, 60% acrescidos de 2%
para cada ano que exceder 0s 20 anos de contribuicdo, exceto
para o servidor do item 1 acima (15 anos de efetiva exposicao),
quando o acrescimento de 2% incidira a partir do 16° ano de
efetiva exposicao.

Ainda sobre o tema, destaca-se que, para fins de concesséo
de aposentadoria, resta assegurada a contagem de tempo de
contribuicdo ficticio no Regime Geral de Previdéncia Social
somente até a data de entrada em vigor da Reforma. Apds, ha
vedacdo expressa. Quanto a conversdo de tempo especial em
comum, o art. 10, §3° da PEC n° 6/2019 a veda expressamente
para fins de concessédo de aposentadoria especial no Regime
Préprio.

Diante do exposto, é preciso concordar com o DIEESE em sua
nota Técnica n° 210 de junho 2019 quando atesta que a PEC n°©
6/2019"[..] despreza a diferenciagdo destinada a resguardar as
condi¢des de vida de quem trabalha em situages prejudiciais
a saude ou com risco a integridade fisica, uma vez que esses
trabalhadores s6 poderdo alcancar 100% da média, e rebaixada,
do salario de contribuicéo se contribufrem por 40 anos, como
os demais (ou 35, no caso dos que tém direito a aposentadoria
apos 15 anos efetivos na atividade de risco)”
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A nova redacdo do art. 40, §4°-A dispde que poderdo ser

estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, os quais deverdo
ser previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multidisciplinar e interdisciplinar.

Por sua vez, o texto da Reforma da Previdéncia determina
que, até que seja disciplinada a aposentadoria do servidor ou
servidora pessoa com deficiéncia, ela deverd ser concedida
na forma da Lei Complementar n° 142/2013, desde que
comprovado 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e
5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

Nesse sentido, apenas a titulo de esclarecimento, apontam-se
as quatro regulamentagdes trazidas pela Lei Complementar n°
142/2013 para a aposentadoria da pessoa com deficiéncia:

SERVIDOR COM DEFICIENCIA

1. aos 25 anos de contribuicdo, se homem, e 20 anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

2. aos 29 anos de contribuicao, se homem, e 24 anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

3. a0s 33 anos de contribuicdo, se homem, e 28 anos, se
mulher, no caso de seqgurado com deficiéncia leve; ou

4. aos 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade,
se mulher, independentemente do grau de deficiéncia,
desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
anos e comprovada a existéncia de deficiente durante igual
periodo.

O valor da aposentadoria serd de 100% da média nos casos
da aposentadoria por tempo de contribuicdo (itens 1, 2 e 3)
e 70%, mais 1% por cada ano de contribuicdo no caso de
aposentadoria por idade.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

De acordo com a nova redacdo do art. 37, §13 ¢/c art. 40,
§19, |, os servidores publicos federais serdo aposentados por
incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiverem investidos, quando insuscetivel de readaptacéo,
hipotese em que serd obrigatéria a realizagao de avaliagoes
periddicas para verificacdo da continuidade das condicoes
que ensejaram a concessao da aposentadoria.

Diferentemente do que ocorre hoje, em que o valor
corresponde a 100% do salario de beneficio, o calculo da
aposentadoria por invalidez obedece a regra geral, ou seja,
60% da média de todo o periodo contributivo mais 2% para
cada ano de contribuicao que ultrapassar 0s 20 anos.

Isso significa que a Reforma da Previdéncia autoriza o
pagamento de aposentadorias por invalidez na porcentagem

de 60% do salario de beneficio para servidores ou servidoras
que viverem o infortinio de se tornarem permanentemente
incapazes para o trabalho com menos de 20 anos de tempo
de contribuicao.

Somente nos casos que a invalidez comprovadamente
decorrer de acidente de trabalho, doencas profissionais ou do
trabalho, o beneficio serd pago na porcentagem de 100% da
média rebaixada dos salérios de contribuicao.

Verifica-se, portanto, que esse é um dos aspectos mais cruéis

da Reforma, posto que o servidor que vier a perder a sua
capacidade laboral também poderd ficar desamparado no
aspecto financeiro.
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PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (CAPITALIZACAO)

Um dos aspectos centrais do texto aprovado e que tem sido
pouco debatido é a constitucionalizagdo da obrigatoriedade de
que todos os entes federados instituam regimes de previdéncia
complementar para seus servidores.

Nesse sentido, a nova redacdo do art. 40, §§ 14 e 15, da Cf
ndo sé prevé essa obrigatoriedade, como também determina
a adocdo do modelo de contribuicdo definida (capitalizacéo),
facultando-se, ademais, a abertura da gestao dos fundos de
pensédo do funcionalismo publicos as entidades abertas, isto é,
aos bancos privados e grandes seguradoras, colocando fim ao
monopdlio publico da gestdo compartilhada entre Estados e
servidores.

Por oportuno, cumpre relembrar o texto de Julia Lenzi sobre
capitalizacdo, no qual destacamos:

Recentemente, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), divulgou um importante estudo intitulado “Reverséo
da Privatizacdo de Previdéncia: Questdes chaves'que atesta
que dos 30 paises que realizaram reformas privatizantes
em seus sistemas previdenciarios, isto &, migraram da
reparticao para a capitalizacao, 18 ja reverteram a mudanca
parcial ou integralmente.

A concluséo é de que a experiéncia fracassou de modo
geral: houve aumento na desigualdade de renda,
afetando, sobretudo as mulheres; as taxas de cobertura

A nova redacao do art. 149 da Cf autoriza que Unido, Estados,

o Distrito Federal e os Municipios instituam, por meio de lei,
contribuicdes com aliquotas progressivas (nao mais aliquota
Unica, como era praticado) para custeio do regime préprio
a serem cobradas tanto dos servidores ativos como dos
aposentados e pensionistas.

Ademais, estipula que, quando houver déficit atuarial, a
contribuicdo ordindria paga por aposentados e pensionistas
poderd incidir sobre os valores que superem o salario-minimo,
rebaixando substancialmente o limite para a cobranga, que
deixa de ter como referéncia o teto do INSS e passa a se orientar
pelo piso.

previdencidria estagnaram ou diminuiram; os valores
das prestacdes previdenciarias se deterioraram e houve
aumento substancial da pobreza na velhice. Acerca
da pergunta “‘quem se beneficiou das poupancas de
aposentadoria das pessoas?, o relatério é categdrico
em afirmar que foi o setor financeiro: “As experiéncias de
privatizagdo nos paises em desenvolvimento mostram que
o setor financeiro, os administradores privados e as empresas
comerciais de seguros de vida sdo, aparentemente, quem
mais se beneficia da poupanca previdencidria das pessoas
— muitas vezes sGo os grupos financeiros internacionais que
detém a maioria dos fundos investidos".

O caso chileno, reiteradamente citado pelo Min. Paulo
Guedes como “exemplo de sucesso’, é um dos paises que
constam do estudo da OIT, que atesta que na crise de 2008,
as Administradoras de Fundos de Pensao (AFPs) perderam
60% de todas as prestacdes acumuladas entre 1982 e 2008,
ou seja, 60% do valor arduamente economizado pelos
trabalhadores chileno para gozar de uma aposentadoria
escorreu pelo ralo da ciranda financeira!

E necessario que as entidades representativas dos servidores
publicos se mantenham atentas e mobilizadas com o propésito
de assegurar que os enormes montantes de recursos que
compdem, hoje, os fundos de pensdo permanecam —ao menos
em parte - sob a administracdo dos maiores interessados na sua
preservacao: os proprios trabalhadores.

CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA

Todavia, se isso ndo for suficiente para equacionar o déficit,
no ambito da Unido, o dispositivo ainda prevé a possibilidade
de instituicao de contribuicdo extraordindria a ser cobrada dos
servidores publicos federais, aposentados e pensionistas. A
vigéncia da contribuicdo extraordinaria deverd ser por periodo
determinado, contada da data de sua instituicdo, nao prevendo-
se, entretanto, limites minimos ou maximos para suas aliquotas,
0 que gera grande inseguranca juridica e pode vir a configurar
medida confiscatoria.
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ABONO DE PERMANENCIA

Em relacdo ao abono de permanéncia, importa destacar
que a nova redacdo do art. 40, §1° passa a tratd-lo como
possibilidade, e nao mais como direito, ficando na dependéncia
da regulamentacéao por lei do respectivo ente federativo.

Além disso, prevé-se a possibilidade de seu pagamento em
valor inferior ao da contribuicdo previdenciaria vertida pelo
servidor que, tendo completado os requisitos para se aposentar
de forma voluntaria apds a entrada em vigor do texto da
Reforma Previdenciaria, opte por permanecer em atividade.

Para além da clara intencao de economia de recursos as custas
da remuneragdo do funcionalismo publico, é importante
considerar o incentivo indireto ao desligamento dos agentes
de Estado que tal disposicdo fomenta, o que, aliado ao
anuncio de uma “reforma administrativa” pelo Governo, pode
potencializar o esvaziamento progressivo do Regime Préprio,
favorecendo, inclusive, sua extingdo, que, alias, é tratada como
objetivo na nova redagao do art. 40, §22, | da Cf.

SERVIDORES DOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

A Reforma néo atinge, por ora, os Estados e Municipios.

De acordo com o proposto na PEC Paralela - PEC n° 133/2019,
os Estados poderao, por projeto de lei ordinaria do Executivo,
aprovado nas respectivas assembleias legislativas, passar a
seguir as mesmas regras da Uniao.

Regulado pela Lei n® 9.506/97, em seu art. 29, incisos | e Il, o
Regime Previdenciario dos detentores de mandatos eletivos
preve:

- Proventos integrais em caso de:

1. invalidez permanente, se decorrente de acidente,
doenca do trabalho, doenca grave, contagiosa ou incuravel e

2. aos trinta e cinco anos de exercicio de mandato e
sessenta anos de idade, independente do género.

- Proventos proporcionais (1/35 por ano em efetivo
mandato) em caso de:

1. invalidez permanente, ndo previstanoinciso I (nenhuma).

2. aos trinta e cinco anos de contribuicdo e sessenta anos
de idade.
A base de célculo do beneficio corresponde ao percentual
da remuneracdo fixada aos membros do Congresso Nacional,
idéntico ao adotado pelos servidores federais de mesma
remuneragao.

A Reforma da previdéncia introduziu o artigo 14, abaixo
transcrito:

Se isso ocorrer, 0s MuNicipios, se nao aprovarem critérios
préprios, irdo aderir automaticamente ao regime da Unido que
passara a valer para o Estado do qual fazem parte. Portanto,
ao que tudo indica, a aplicacdo da reforma aos Estados e
Municipios é apenas uma questdo de tempo.

APOSENTADORIA DOS POLITICOS DETENTORES DE MANDATO

Art. 14 — Possibilita aos titulares de mandato eletiva da Uniao,
por meio de opgao expressa No prazo de cento e oitenta dias, a
retirar-se dos regimes previdenciarios aos quais se encontram
vinculados.

Art. 14 — Possibilita aos titulares de mandato eletiva da
Unido, por meio de opcédo expressa no prazo de cento e
oitenta dias, a retirar-se dos regimes previdenciarios aos
quais se encontram vinculados.

§1° do art. 14 — Os que permanecerem no regime atual
terdo de cumprir periodo adicional de 30% do tempo de
contribuicdo que faltaria para aposentadoria, com idade
minima de 62 anos se mulher e 65 se homem.

§30 do art. 14 — assegura a concessdo de aposentadoria
aos parlamentares que ja tiverem cumprido o requisito
até data de entrada em vigor da emenda, observada a
legislacdo anterior.

§50do art. 14 - regras de transicado ndo sao auto aplicadas
aos estados, municipios e DF. Estes devem promover
regra de transicdo (o que, em tese, se nao for legislado,
nao tem transicao).

A titulo de exemplo, depreende-se que o beneficio de
aposentadoria de um politico que exerceu dois mandatos
(8 anos), serd 8/35 do saldrio, o que corresponde a
aproximadamente R$7.700,00, 32% acima do teto para quem
contribuiu para o INSS (R$5.839,45).
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Ora, tal alteracdo prevé um “pedagio” muito inferior aos dos
trabalhadores em geral, sendo, inclusive, possivel a ndo adesdo
do politico, faculdade ndo dada aos segurados em geral.

N&o hé reducao do calculo. O detentor de mandato continuara
a ter uma fracdo do seu salério, o que pode e deve ser superior
ao teto do INSS, sem incidéncia de fator previdenciario.

A Reforma combate privilégios? Este é o lema principal
da Reforma, pretexto facilmente derrubado tirando como
exemplo simples a propria aposentadoria daqueles que a
votam, os detentores do poder e mais favorecidos do pais, que
estdo colocam os trabalhadores na berlinda, duramente, sob
justificativa de necessidade de ajuste fiscal.

A Reforma é saudada por muitos justamente por conta dessa
propaganda de combate a privilégios, mas estes ndo sabem,
ndo querem saber ou simplesmente ndo querem acreditar que
se trata, na realidade, de uma grande falsa propaganda.

E é nesse contexto que se afirma que, se houve algum
combate aos privilégios, este, de certo, ndo alcancou a
aposentadoria dos politicos em exercicio do cargo eletivo. Isso
porque, apesar de prever a extingao do atual regime, a PEC

Sabe aquele plano em que vocé decide se aposentar, mas
ainda continuar desempenhando seu trabalho normalmente,
seja para compor renda ou pela vontade de continuar na ativa?
Pois bem, se vocé ocupar cargo, emprego ou func¢do publica isso
nao sera mais possfvel.

Na nova redacao dada pela Reforma da Previdéncia ao artigo
37 da Constituicao federal, mais especificamente na inclusao do
paragrafo 149, o legislador afirma que:

Art. 37, § 14. A aposentadoria concedida com a utilizagao
de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego
ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de

Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo
que gerou o referido tempo de contribuicao.

O O alvo desta regra séo os funciondrios publicos lato
sensu, uma vez que ela ndo diferencia o servidor publico do
empregado publico ou ainda daquela pessoa que ocupa
algum posto perante 6rgéao publico.

Pelas regras atualmente vigentes, é bastante comum que 0s
funcionarios publicos que tenham trabalhado no setor privado
adicionem as contribuicdes desse periodo, parcela das vertidas

n° 6/19 aprovada elencou a faculdade, desde que expressa e
em 180 dias, dos politicos se retirarem do regime o qual estdo
vinculados, liberalidade que obviamente ndo serd exercida,
visto que mais prejudicial.

E néo se retirando do regime ao qual estdo vinculados,
regulado pela Lei n° 9.506/97, nossos “representantes” terao
direito a aposentadoria integral, calculada sobre o saldrio do
parlamentar se cumpridos 35 anos de exercicio de mandato
ou proporcional, de 1/35 para cada ano em efetivo mandato,
com a imposicdo de um pedégio de 30% sobre o tempo de
contribuicéo faltante para se aposentar, além da idade minima
de 62 anos, se mulher, e 65 anos, se homem.

Isso resulta em um pedédgio muito mais flexivel do que o
direcionado ao segurado em geral, de 50% se estiver a dois
anos de se aposentar ou 100% nos demais casos, além da
possibilidade de se auferir valores muitos superiores ao teto
do INSS, de RS 5.839,45, como no exemplo de um politico que
tenha exercido dois mandatos pelo que receberd cerca de RS
7.700,00.

VEDACAO A CUMULACAO DE APOSENTADORIA COM EMPREGO
PUBLICO E ROMPIMENTO DO VINCULO PUBLICO

para o 6rgdo publico que trabalham, para que, somadas,
completem os requisitos necessarios a obtencdo do beneficio
de aposentadoria junto ao INSS, ou seja, se aposentam pelo
Regime Geral da Previdéncia Social exercendo seu cargo,
funcdo ou emprego publico.

Adotaremos como exemplo um bancdrio que tenha feito
sua carreira em um banco privado e que, contando com 30
(trinta) anos de contribuicdo, ingresse na Caixa Econémica
Federal. Este trabalhador se torna um empregado publico
e, se apods 5 (cinco) anos decidir de aposentar pelo Regime
Geral da Previdéncia Social, poderd, tranquilamente, receber
cumulativamente seu salério e a aposentadoria por tempo de
contribuicdo do INSS.

Em outras palavras, os funcionarios publicos lato sensu
seguem trabalhando perante a Administracdo Publica direta
ou indireta ao mesmo tempo em que gozam do beneficio
de aposentadoria pelo Regime Geral (INSS) e, no caso dos
servidores publicos, quando completarem também os
requisitos para a aposentadoria junto ao seu Regime Proprio
(6rgéo publico) terao dois beneficios de aposentadoria.
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Ocorre que a nova regra veda que este trabalhador que opte
por se aposentar pelo INSS utilizando parcela do tempo de
contribuicdo "estatal”
ou emprego publico, impondo-lhe o rompimento automatico

do vinculo com o érgéo “governamental”.

siga desempenhando sua funcéo, cargo

Nesse ponto, o artigo 6° do texto da Reforma da Previdéncia
faz uma ressalva ao prever que as aposentadorias concedidas
com DIB (Data de Inicio do Beneficio) anteriores a promulgacéo
da PEC, nédo se aplicara o rompimento do vinculo publico.

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicao
Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo

Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional.

PENSAO POR MORTE

A alteracdo mais desumana da PEC estd no cdlculo da
pensdo por morte. Sabe-se que esta modalidade de beneficio
representa apenas 25% dos beneficios concedidos pelo INSS e
tem a finalidade de garantir ao conjuge vilvo a possibilidade
de manter seu sustento, mesmo diante da auséncia da fonte
de renda mensal do falecido no orcamento familiar. Destes,
83% dos beneficiarios sdéo mulheres, representando a maioria
dos pensionistas e as que mais sofrerdo com o desmonte da
previdéncia, permitindo um verdadeiro confisco de direitos.

A oposicao, quando da votagdo em 1°Turno na Camara, tentou,
por meio de destaques e emendas, retirar a pensao por morte da
Emenda Constitucional, destacando que as maiores prejudicadas
seriam as vilivas, maioria dos beneficiarios da penséo.

Entretanto, desconsiderando todo o contexto social do
beneficio, a Reforma da Previdéncia trouxe essa dura alteracao,
reduzindo significativamente o valor a ser recebido.

Antes da Reforma da Previdéncia, apds o falecimento do
coénjuge, o beneficio de pensao por morte correspondia ao valor
de 100% do valor da aposentadoria que o falecido recebia ou
daquela que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente (100% das médias salariais).

Apods a Reforma da Previdéncia, o célculo da pensdo serd de
uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida

Em suma, para os funciondrios que exercam algum cargo,
emprego ou fungao publica e j& estejam aposentados pelo
INSS, serd resguardado o direito a permanecer com o vinculo
publico ativo.

No entanto, aqueles que se aposentarem APOS a promulgacao
do texto reformador utilizando parcela das contribuicoes
vertidas no exercicio de algum oficio publico, poderéo ter seus
vinculos automaticamente rompidos.

pelo falecido ou daquela a que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do obito, acrescida de
cotas de 10% por dependente, até o maximo de 100%. Ademais,
as cotas dos dependentes cessam com a perda de tal qualidade
e ndo sdo reversiveis aos demais dependentes.

O que isso quer dizer? Uma vidva com um filho menor, por
exemplo, ao invés de receber 100% do valor percebido pelo
falecido ou que este receberia se aposentado por incapacidade
na data do obito, receberd apenas o importe de 70% (50% + 10%
para a viuva + 10% para o filho menor).

Note-se que, além de reduzir drasticamente o valor da penséo,
caso a vilva exerca outra atividade remunerada, ainda que
infima, este valor poderé ser, e muito provavelmente sera, inferior
a um salario-minimo.

No entanto, vale dizer que a garantia do piso previdenciario esta
fixada apenas na Portaria n° 936, de 8 de agosto de 2019, onde
se depreende que: (1) nenhum pensionista terd renda formal
menor do que o saldrio-minimo; (2) a cota parte serd dobrada
(209%) no caso do dependente ser crianca ou adolescente (assim,
uma viliva passa a ter acesso a 100% do beneficio se tiver 2 filhos
menores de idade, e ndo 4, como na redacao anterior).
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A reforma néo trouxe alteracdes nos beneficios as pessoas com
deficiéncia, sendo que atualmente tais dispositivos se encontram
regulamentados pela Lei Complementar n° 142/2013:

Art. 2. Para o reconhecimento do direito a aposentadoria
de que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem

obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cées com as demais pessoas.

Assim, tem direito a percepc¢ao da aposentadoria na modalidade
pessoa com deficiéncia o segurado com deficiéncia intelectual,
mental, fsica, sensorial, salientando que esta Ultima ocorre
quando um ou mais dos cincos sentidos (visdo, audicéo, tato,
olfato e paladar) nao funcionam total ou parcialmente.

Para fins de contagem de tempo de contribuicdo para
concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo da
pessoa com deficiéncia, a Lei Complementar ne 142/ 2013 prevé
em seu art. 3%

Art. 3. E assegurada a concesséo de aposentadoria

pelo RGPS ao segurado com deficiéncia, observadas as
seguintes condicoes:

Tema de grande discussdo no tramite da Reforma da
Previdéncia, o beneficio de prestacdo continuada € a garantia
de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 anos ou Mais que comprovem Nao Possuir meios
de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua
familia.

E um beneficio assistencial que independe de contribuicdo
previdenciaria, garantido constitucionalmente, previsto no art.
203, inciso V.

A proposta originaria do atual governo delimitava uma série de
alteragdes que restringiam ainda mais a concessao do beneficio,
cabendo destacar trés com grau mais elevado de crueldade e
de injustica social: (i) mensuragao patrimonial familiar, a qual
delimitada que pessoas com deficiéncia que possuissem bens

APOSENTADORIA/ PENSAO PARA PCD

I-a0s 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicéao,
se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia grave;

II-a0s 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicao,
se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no
caso de segurado com deficiéncia moderada;

lIl-aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicao,
se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso
de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e
55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
independentemente do grau de deficiéncia, desde
que cumprido tempo minimo de contribuicdo de
15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia encontra amparo
no principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
insculpido noart. 1,1ll,da Constituicdo federal, entretanto, sequira
podendo ser regulamentada por legislador complementar

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) - BAENEFI'CIO
ASSISTENCIAL AO IDOSO E A PESSOA COM DEFICIENCIA

com valor superior a R$ 98.000,00, mesmo que estes bens sejam
a moradia da familia, ndo serdo mais aptas ao recebimento do
BPC; (i) proibicdo de cumulacédo do BPC com outros beneficios
assistenciais e previdenciarios, excluindo a regra vigente que
possibilita a cumulacdo do BPC com beneficio de assisténcia
médica, pensdes especiais de natureza indenizatéria e, por 2
anos, com remuneracao advinda de contrato de aprendizagem
e, por fim; (iii) alteracao dos critérios de recebimento do beneficio
pelos idosos, com a contabilizacédo da renda recebida por outro
idoso familiar dentro do limite ¥4 de salario minimo per capita.

Em andlise, a consequéncia de tal regulamentacéo, nestes
termos, é de clara elevacédo do nivel de vulnerabilidade dos
idosos e pessoas com deficiéncia, sendo evidente a natureza
discriminatéria da Reforma também nesse tema.
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Durante o tramite da Proposta de Emenda a Constituicao,
a Camara dos Deputados preferiu se manter inerte a este
desmonte, aprovando o texto que incluiria na Carta Magna
regras sobre o patriménio familiar a restricoes ao recebimento
do beneficio do BPC.

ABONO SALARIAL

@

A proposta inicial era de reduzir o alcance do abono salarial,
deixando de contemplar os trabalhadores que recebem até
dois salarios minimos para apenas aqueles que recebem até
um salario minimo. Em estimativa, a medida afetaria mais de 20
milhdes de brasileiros.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados, no entanto,
restringiu o abono para os trabalhadores que ganham até R$
1.364,43. O valor criado pelos deputados surgiu da média entre
aregra atual - até dois saldrios-minimos, o equivalente, hoje, a RS
1.996 - e 0 que sugeriu o governo — um salario-minimo (R$ 998).

Na votagdo no Plenario do Senado, um grupo de parlamentares,
para impor ao governo uma derrota, em razao de outra disputa

Somente no Senado Federal o texto aprovado suprimiu as
propostas apresentadas até entdo, permanece vigente a regra
de que para ter direito ao beneficio é necessario que a renda
do grupo familiar do idoso ou deficiente seja menor que 1/4 do
salario-minimo, de acordo com a Lei Organica de Assisténcia
Social (Lein®8.742/1993).

politica (no caso, a divisdo dos recursos advindos da cessao
onerosa), aprovou um destaque que suprimiu a alteragcdo quanto
ao abano salarial. Apds a disputa politica, a parcela permanecera
sem alteracéo.

Assim, as regras para seu recebimento sao: ter tirado a carteira
de trabalho hé pelo menos cinco anos; contar com salario ndo
superior a dois minimos; ter trabalhado por, pelo menos, 30 dias
(seguidos ou ndo) no ano-base considerado para apuracao;
ter os dados corretos na Relacdo Anual de Informacées Sociais
(RAIS).
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